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. PONENCIAS
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Al Proyecto de Ley No. 120 de 1992, -Senado “por la cual se dictan Normas Organicas sobre la Distribucién
de Competencias, de conformidad con los articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica, y se distribuyen
recursos segun los articulos 356 y 357 de la Const1tuc1on Polmca y se dlctan otras dlsposmlones

Cumpliendo con la tarea que nos encomendara la Presidencia de la' Comisi6n
Tercera del Senado, rendimos ponencia sobre el Proyecto de Ley 120, Senado de 1992.

La ponencia contiene algunos comentarios, observaciones y sugerencias al articu- -
- lado definitivo, siempre con el &nimo constructivo de mejorar el proyecto, pese a queen

el papel de analistas criticos que nos corresponde hemos insistido més en corregir los
defectos que encontramos cuestionables que en dcstacar todo lo que es .digno de
alabanza.

El proyecto de ley lo consideramos. necesario ya que la'nueva Constitucién en sus
articulos 356 y 357, y las metas propuestas por el Plan de Desarrollo 1990-1994, obligan
necesariamente a redefinir el marco de las competencias y las transferencias interguber-

namentales y de paso: corregir defectos, completar y codificar la legislacién vigente en -

materia de descentralizacién, entre otras la Ley 12 dc 1986, el D.L. 77 de 1987, laLey

29 de 1989 y la Ley 10 de 1990.

*El Proyecto 120 se inscribe dentro de un marco posconstitucional a veces conflicti-
vo debido a la necesidad de redefinir espacios entre la Nacién, Departamentos, Munici-
pios, teniendo en cuenta ademds que los departamentos habian sido relegados desde
1986 con los avances de reforma municipal y la descentralizacién hacia estos iltimos, y
del nuevo marco, constitucional los departamentos salieron fortalecidos sobre todo en los
aspectos politicos aunque no siempre en materia de Tecursos financieros.

_ El proyecto inicial del gobiemno tiene algunos ‘‘sesgos’’, y corresponde al Congre-
so de la Repiiblica limarlos, y en la mayoria de los casos optar por el camino del medio,

:igualmente el proyecto presenta unos problemas que han obligado a los ponentes a.

buscar y a negociar soluciones altcmas

El proyecto inicial es de ‘‘sesgo’” centralista porque a pesar de plantear la descen-
tralizacién del situado fiscal deja libremente las manos del nivel central para intervenir
“‘técnica y administrativamente’’ en su manejo sin precisar motivo o tiempo especifico.
Fortalece ademads la capacidad interventora del Departamento Nacional de Planeacién,

‘DNP, en los municipios para el control de las participaciones para la inversién social

otorgadas por el articulo 357 o de la C.P., e incluso insinda que los presupucstos
departamentales y mumclpales deben ser aprobados por la Nacién.

" El proyecto inicial es de ‘‘sesgo’’ departamentalista, porque recoge funciones de
educacién y salud de los municipios otorgados a éstos porla legislacién anterior y se las

reasigna a los departamentos, creando incertiduinbre sobre el futuro de la cesién del .
. situado fiscal y la descentralizacién hacia los municipios. De otra parte no crea situacio-
nes obligatorias y estimulantes para descentralizar servicios hacia las localidades,

ponlendo rcqulsltos exagerados y bloqueando incluso la descentralizacion de la educa-
cién en’la mayorfa de ellas. Finalmente en el dltimo articulo del proyecto desconoce los
derechos adquiridos por los municipios en los recursos de Ecosalud.

El proyecto inicial disminuye la participacién de salud del 4% de los ingresos
corrientes asignado por la Ley 10 de 1990 amenos del 2%. Es de anotar que el proceso de

transicion demograﬁca que vive el pais, sobrccarga en forma progreswa el sector salud
con los costos altos que demanda la atencién a tercera edad.

- Ademds, en dos de sus articulos originales (14 y 22) regula cxhaustlvamente la
educacién, en tanto que no iritenta mc_]orar la ley de salud en aspectos tar/l importantes
como el problema prestacional y la ‘‘empresarizacién’ ’ de los hospltales

El proyecto inicial es contradictorio: :

—Para establecer la autonomia territorial versus-intervencion nac1onal Es asi que
mientras para la inversion social de los municipios el proyecto de ley fija reglas de
asignacioén muy rigidas, para el situado fiscal deja libre la asignacion. En el primer caso
limita la autonomia de las entidades pero también la capacidad interventora del centro,
entre tanto para el situado fiscal deja aparentemente “‘libre de manejo’’ a la autonomia -

. territorial pero también da plena libertad a la capamdad de intervencién y control
. centralizado del situado tiscal, tal como hasta ahora ha sido.

—El aspecto prestacional no quedaba definido para el sector salud
El proyecto inicial es engafoso u optimista:
—Pues hace creer que el situado fiscal crecerd para cumplir las ‘metas del plan

. nacional de desarrollo, entre el 13 yel 19% de los ingresos corrientes, cuando en realidad

lo que ocurriria en lo fundamcntal'es una reclasificacion de cuentas, de tal manera que
ahora se llamaria *‘situado fiscal’’ a lo que antes se denominaba programas nacionales,
otras rentas de destinacién especifica, o programas de inversion. E inclusive el 19% es
atin insuficiente para-cubrir el costo ‘global de los servicios.

~El proyecto no es suficientemente enfético para obligar al Ministerio de Hac1cnda
a respetar las cesiones y participaciones de las entidades territoriales y evitar que
mediante multiples mecanismos reduzca la base efectiva de la liquidacién de las -
transferericias y se mantenga un crecimiento nominal de las mismas pero se limite
cualqulcr expansion efectiva de los servicios tal como lo qulso el constituyente, y lo
requiere el plan de desarrollo.

-El proyecto orlgmal es muy complicado: ‘

—En el manejo de unas. férmulas que se podrian hacer mdés mtchglbles para cl
ciudadano ‘‘normal’’ entre otras cosas para poder medir el efecto de lo que se quiere y-asi
motivar politicas que estimulen la ampliacién real de coberturas, y la eficiencia fiscal y
administrativa.

—Pero ademas el proceso de transicidn, entre lo existente actualmente y el futuro
deseable, tiene pasosy categorias demasiado complejas pudlcndo realmente snmphﬁcar—
sey hiacerse més manejables y transparentes.

Finalmente hay que resaltar que el proyecto es bueno:

“Porque es un excelente instrumento para clarificar las competencias entre niveles

" territoriales, hoy diSpersas en una legislacién miultiple.

—Porque obliga a una distribucién més equitativa de las transferencias nacionales al
margen de las presiones indebidas de quienes tienen mds gravitacion en el estado central.



Pagina 2

Martes 18 de .mayo de 1993

, ~El proyecto obligard ademds a un manejo mds eficiente de los recursos, estimulan-.
- do las economias, la bisqueda de la calidad y la ampliacién de las coberturas en los -

servicios: Y ademads, compromctc a las entidades a cooperar financieramente con su
esfuerzo fiscal.

—Finalmente el proyecto, aunque no lo establece en su versién 1mcla1 pcrmltlra con

los ajustes de los ponentes, dar una salida oportuna al problema prestacional del sector’

salud y asi habilitar su camino hacia la descentralizacién.
Dentro de este marco de c1rcunstanc1as los ponentes nos hemos propuesto en el:
CAPITULO I
Sobre las competencias

Clarificar las competencias de las entidades territoriales y de la nacién, en ocasio-
nes ordenando. mejor la legislacion vigente, conipatibilizindola con el nuevo ordena-
miento constitucional, y en otros apartes se han introducido competencias de asesoria y
control por parte de los departamentos y los municipios que no 1mphcan mayor costo
pero si desconcentran funciones del nivel nacional.

La descentralizacién efectiva del situado fiscal y de otros recursos financieros,
implica necesariamente la descentralizacién de las plantas de personal hacia los departa-
mentos y hacia los municipios, no obstante se ha cuidado en dejar claro que la carrera
docente y administrativa, al igual que los regimenes prestacionales estin regulados por
la ley, y por lo tanto todos los derechos laborales de los funcmnanos de los sectores de
educacion y salud estdn debidamente’ protegidas.

Por contrapartlda es necesario evitar el dcscontrol de los costos en las entidades
territoriales por encima de las d1spomb111dades y laley ha otorgado al CONPES social la
facultad de regular los topes maximos en los reajustes salariales, y la instauracion de
indicadores técnicos de eficiencia que impidan el sobredimensionamiento de las plantas
de personal. . . -

. CAPITULO II
Sobre el situado fiscal

El proyecto inicial presentaba en este capitulo un tratamiento excesivamente

" "complicado del situado fiscal para salud y educacidn, y los ponentes se han propuesto
ante todo simplificar y hacer mds transparente su manejo, su distribucién entre las
entidades territoriales, y hacer mas cémodo el proceso de transicién entre lo que existe y

lo -que de la aplicacién de los criterios constitucionales se espera, proceso este que

requiere necesariamente. hacer ajustes de diferente orden.

Dado que la Constitucién define el situado fiscal como ‘‘un porcentaje’” de los
ingresos corrientes, los ponentes han hecho un cuidadoso estudio para definir la base de
célculo'y el costo global de los programas y servicios que deberén ser financiados con el
nuevo situado fiscal, llegando a estimar ese porcentaje minimo en un 21% de los
ingresos corrientes como punto de partida para 1994, con posibilidades de expansién en
un punto y medio hacia 1996 y con estos recursos adicionales poder cubrir inicialmente
los aportes patronales ordinarios a las reservas previsionales de la salud, a una redistribu-
cién mds equitativa del situado entre las regiones, y a la expansién de coberturas, sobre
todo en. las entidades-que mds rezago presentan.

El nivel del situado fiscal qué tendr4 un minimo del 22.5% en 1966, al igual que la
forma de aplicar los criterios constitucionales de poblacién atendida y potencial, eficien-
cia fiscal y administrativa tendrdn la vigilancia de una comisién veedora.de la cual

participan la Cémara y- el Senado, la Federacién Colombiana de Municipios y la -

Asociacién de Gobermnadores. Posteriormente cumplidos cinco afios contados a partir del
7 de julio de 1991, fecha de entrada en vigencia de la nueva Constitucién estos temas
quedaridn de nuevo a consideracién del Congreso de la Repiblica para -su revisién y
ajuste. De otra parte se ha previsto la conformacién de tribunales de conciliacién, como
/instancias previas para dirimir conflictos entre la Naci6n, los departamentos y munici-
“pios en la aplicacién de la presente ley.

CAPITULO I
Sobre las participaciones municipales

Enel capitulo tercero se desarrolla el articulo 357 de 1a Constitucién y se regulan las
participaciones de los municipios. Los ponentes ante todo hemos querido prever todo lo
1nd1spcnsablc para evitar futuras disputas sobre la liquidacion de estos recursos de
inversion social. Para tal efecto la definicién de la base de calculo ha sido motivo de
particular estudio, y se ha conservado y desarrollado la prevision de que toda liquidacién
con base en el presupuesto inicial de la Nacién esté sujeta al reaforo de los mayores o
menores valores que se causen en el transcurso de la ejecucién presupuestal. En la misma
forma se ha cuidado que haya transparencia en el periodo de transicién previsto por la
Constitucién y que la participacién de todos los municipios se respeten a precios

constantes de 1992, entendiendo por precios constantes el ajuste por la inflacién -

efectivamente causada.

Con respecto a los criterios de distribucion de los recursos entre los municipios y
distritos se ha conservado en lo fundamental el esquema propuesto por el gobiemo ya
que en forma efectiva segiin los ejercicios matemadticos que ilustran el proyecto, tales
férmulas produciran efectos redistribuidores hacia los municipios més pobres y atrasa-
dos, sin desmejorar en ningiin momento los niveles cfe participacion de los mas desarro-
1lados. No obstante se han hecho precisiones en la forma de establecer la eficiencia fiscal
de los municipios adicionando un factor de ponderac1bn y aJuste que permita equiparar el
esfuerzo fiscal de los municipios.atrasados sin base econdmica de tributacién con el
esfuerzo de los municipios con amplia capacidad tribuitaria. Igualmente se ha simplifica-
do la forma de medir la eficiencia administrativa relacionando simplemente los gastos
globales de funcionamiento con la poblacion efectivamente cubierta con servicios de
agua potable, alcantarillado y aseo, dejando a la revisién del Congreso en 1996 la
posibilidad de establecer indicadores adicionales o sustltutlvos que estimulen las cober-
turas en otros servicios.

* territoriales’’ y el articulo 357 precisa que *‘Laley, a iniciativa del Gobierno,. .

En las édreas de asignacién de recursos se aplicaron tres reglas:

1. Suprimir funciones de los municipios, o condicionarlas a convenios, en dreas
que pudieran desencadenar pres10nes indebidas de entidades nacmnales sobre las partici-
paciones en manos de los municipios.

2. Se adicionaron 4reas de desarrollo social tales como las vias municipales o
intermunicipales, una mayor cobertura de salud y especialmente de agua potable, al
igual que facilidades para la produccién campesina como los centros de acopio.

3. Finalmente se levantaron algunas restricciones tales como la imposibilidad de
aplicar transferencias a funcionamiento, protegiendo asf los intereses de los municipios
mds pobres, aunque bajo-la tutela de las oficinas de planeacidn departamerital, de tal
forma que realmente se exija a quienes tienen base para poder tributar.

En los aspectos de control se_fortaleci6 el papel -de las oficinas de plancambn :

departamental, en sustitucién de controles nacionales.

, CAPITULO IV.
Sobre las disposiciones finales.

. 35 0 ' . . P A . e N
Se le pidi6 al Gobiemo reducir al minimo necesario la solicitud de facultades
especiales, y efectivamente se otorgan sélo para reformas al Departamento Nacional de
Planeacion. -

En el capitulo de disposiciones finales se autorizan algunos ajistes funcionales de

las entidades del Gobiemno Central. Quizis la parte mdas novedosa sobre la cual los
‘ponentes pusieron especial empeiio fue la creacién del Fondo Prestacional del Sector

Salud, el cual garantizari el pago del pasivo prestacional del sector, y el cual por cierto

supera los doscientos mil mlllones de pesos, correspondiendo el mayor peso de la deuda .

a la Nacién.

Los ponentes cons1deran que las bondades y la urgencia del proyecto saltan ala
vista y recomiendan a los honorables Senadores su .aprobacién, en los 51gulentes
termmos de acuerdo con el pliego de modificaciones propuesto:

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY 120 SENADO DE 1992

Sobre el titulo

" El titulo original dice asi ‘‘Proyecto de ley por el cual se reglamentan los articulos

356 y-357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”’.

COMENTARIO AL TITULO: Si bien el articulo 356 de 1a C.P. dice que ‘‘laley,
a iniciativa del Gobiemno, fiajara los servicios a cargo de la Nacién y de las entidades
. fijard las
areas prioritarias de inversion social...”’, sin embargo, la fijacién de servicios e inversio-
nes a cargo de las entidades territoriales implica la definicién de competencias y por lo
tanto es necesario que esta norma forme parte de la Ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial la cual segiin el articulo 288 de la C.P. “‘establecerd la distribucién de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales”’. Es de notar ademds que esa
ley orgénica es de un orden normativo superior y por lo tanto las funciones determinadas
en esta ley ordinaria deberan estar subordinadas a aquélla. Por lo tanto el titulo debera
invocar la facultad del Congreso para expedir leyes organicas-(art. 151), y laley orgénica
especifica que se pretende regular (art. 288). Este proyecto debe tramitarse conforme a
las ritualidades constitucionales establec1das para el caso de las leyes organicas.

El titulo quedara asi:

“pPROYECTO DE LEY

Por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucién de competencias de

- conformidad con’los articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica; se distribuyen-

- recursos de conformidad a los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan
. otras disposiciones’.

ARTICULO 1
Competencias de las entidades territoriales y la Nacion

COMENTARIO: Se conserva el articulo original del pfoyecto.

ARTICULO2
- Competencias de los Municipios

COMENTARIO: Se consideré necesario precisar la competencia de los municipios

- teniendo en cuenta el articulo 365 de la Constitucién Politica y las diferentes normas que -

regulan la direccion y prestacion de los servicios de salud y educacién.
En el sector salud: Se complementa el contenido del articulo inicial en el sentido de
tener como orientador el articulo 49 de 1a- Constitucién Politica, los articulos cuatro (4) y

- doce (12) delaLey 10 de 1990, que contempla el nuevo modelo de salud y las funciones

de los sistemas locales de salud.

Se contempla y aclara que el municipio no sélo es responsable de la atencién
médica en el primer nivel de atencidn a través de hospitales locales, centros y puestos de
salud sino de la direccién y prestacién del servicio piblico de salud, teniendo en cuenta
la concepcién amplia de éste, contenida en el articulo cuarto (4) de la Ley 10 de 1990,
segun el -cual nuestros municipios ejerceran la competencia teniendo los factores de
riesgo que inciden en la salud de la comunidad.

Asf mismo, se amplié la competencia al permitir que los municipios-que tengan
capacidad técnica, cientifica, administrativa y financiera puedan prestar servicios del

segundoy tercer nivel de atencién, de manera concertada con el departamento acorde

con el principio de complementariedad que establece la Ley 10 del 90.
En el sector de educacién se mantiene lo consignado en el proyecto original..
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ARTICULO 3 .
Competencias de los Departamentos

COMENTARIO: Acorde con los principios orientadores constitucionales, de la
Ley 10 de 1990 se precisa que los departamentos seran los responsables no sélo de la
prestacion de Jos niveles 2 y 3 de atencion a través de hospitales sino en todos -aspectos
que inciden en los factores de riesgo de la salud. '

Los departamentos podran prestar servicios del primer nivel de atencién cuando el
muniéipio respectivo no asuma lo de su competenma

: ‘ARTICULO 4
Competencias de los Distritos

COMENTARIO: Se precisa que los distritos serdn competentes de las funciones y
responsabilidades establecidas para los municipios y departamentos, y podrdn delegar lo
de su competencia en las localidades. .

ARTICULO 5 ’
Competencias de la Nacion

COMENTARIO: Se precisa la competencia de la Nacion teniendo en ‘cuenta los
articulos 49, 51, 67 y 365 de la Constitucién Politica, para formular las politicas, para
expedir y adoptar normas técnicas, cientificas y administrativas e impulsar y coordinary
financiar campafias y programas nacionales en materia educativa y de salud que no sea
de competencia de las entidades territoriales.

En el sector salud se siguen las orientaciones contenidas en el articulo pr1mero (19,
sexto (6°) y ociavo (8°) de la Ley 110 de 1990, se establece excepcionalmente la
responsabilidad de la Naci6n de prestar los servicios médicos especxallzados a través del
Instituto Cancerolégico, los sanatorios de' Agua de Dios y Contratacién y del Centro
Demartolégico Federico Lleras el cual serd concedido en el inmediato futuro de acuerdo
con concertacion que realice el Ministerio de Salud.

ARTICULO NUEVO
(EL CUAL QUEDARA COMO ARTICULO 6o0.)
Administracion de perscnal

COMENTARIO: Este articulo es nuevo y necesario en el sentido que sea la ley la
que fija los criterios, régimen y reglas para vincular, escalafonar y administrar el

: personal docente y del sector salud. Igualmente la ley fija los topes salariales y los

criterios técnicos de eficiencia en la ampliaci6n de las plantas.

.ARTICULO 6
Naturaleza del situado fiscal

Este -articulo se convierte en el articulo 7o.

COMENTARIO: El situado fiscal estd instituido para contribuir a sufragar los

gastos de-educacién y salud piiblica, para cuyo efecto la ley respectiva sectorial definird

"la poblacién objetivo prioritaria, y en forma arménica con lo sefialado en la Constitucion

Politica, en donde se le da prelacion a los nifos menores de un afno y se establecen como'
gratuitos los servicios bésicos de salud.

ARTICULO 7 _
Composicion del situado fiscal

Este articulo se convierte en el articulo 8o. )

COMENTARIO: Este articulo arma una transicién sobre la base de diferenciar el
denominado situado basico del 13% de los ingresos corrientes, y un situado de transicion
de un valor ‘X’ indefinido, pero que podria ser estimado en siete puntos mas. Se
supone a medida que el basico suba del 13 al 19% de los ingresos corrientes se absorben
las funciones financiadas con el situado de transicion.

En realidad aqui s6lo hay un juego de palabras, pues no existe mngun crecimiento
efectivo de los recursos nacionales para salud y educacion, y s6lo hay una reclasificacion
de cuentas para armonizar hacia el final el concepto posconstitucional de situado:que

exigié integrar todos los recursos y funciones. Atdn mds el 19% es incluso insuficiente

para financiar, las funciones que deben ser manejadas por los entes terriioriales.

La propuesta de los ponentes ha sido reunir todos los programas que deberén ser
descentralizados, determinar su costo y establecer a qué porcentaje de los mgresos
corrientes corresponden ademds porque lo constitucional es definir el situado como ‘‘un
porcentaje’’ y no como dos conceptos: situado basico y de transicién donde sélo uno de
ellos es ‘‘porcentaje’’

De otra debi6 ser establecida la férmula para definir la base de cdlculo ya que la
forma de contabilizar los recursos pueden definirlos como ingresos corrientes, rentas

parafiscales, etc., y la- Constitucién en el articulo transitorio 43 autoriz$ hacer unas :

deducciones para financiar la descentralizacion y que no formarian parte de la base de
célculo.

Concretamente se consigui6 que la definicion sefialada en el pardgrafo 1° del nuevo
articulo 70 se aplicara para el punto de partida de 1993 con base en los valores del

presupuesto inicial de la Nacién en la siguiente forma: Los ingresos corrientes de la .

Nacién son 5,\312.705 millones, menos $130.469 millones destinados al Fondo
Nacional de Regalias, y menos $442.759 millones estimados como el equivalente a tres
puntos del IVA autorizados en el articulo 19 de la Ley 6° de 1992, operacién que produce
entonces una base de célculo igual a 4,~\,739.476 millones. Como el situado fiscal
definido para efectos de esta’ley en el pardgrafo 3 asciende al valor de 1/’\048 200
millones, el porcentaje resultante del situado fiscal sobre la base célculo es del 22.1%.
' Los programas y valores que sirvieron de base para establecer el nivel del situado
fiscal en 1993 y que aparecen en la ley de presupuesto son los siguientes:

1. Para salud, el situado fiscal que aparece en'la ley como transferencia a los
servicios seccionales de salud, se agregaron ademads dos hospitales (institutos mental y
de malaria de Antioquia) financiados con recursos nacionales y que estaban por fuera del:
situado fiscal, como consecuencia se ajusta el valor del situado fiscal en $alud en un total
de $224.200 millones.

2. Paraeducacion, el situado fiscal se con51dcr0 como compuesto de los siguientes
programas definidos en la ley de presupuesto: educacién bésica primaria, educacién
secundaria y media vocacional, colegios cooperativos, planteles nacionales, educacién
misional, centros experimentales piloto, pago de prestaciones sociales del magisterio
personal docente y administrativo, gastos generales de 1os FER y plazas méviles, por un
valor total de $824.000 millones.

De alli en adelante se establecié que el situado fiscal creceria, ahora si en forma
efectiva, entre el 22 y el 22.5% de la base dc célculo, ‘hasta 1996 fecha en la cual el
Congreso debera revisar de nuevo el tema

ARTICULO 8
Distribucion del situado fiscal

Este articulo se convierte en el articulo 9o. )
COMENTARIO: El situado fiscal se debe distribuir de una forma'm4s transparente.
Como se ha comentado atrés la existencia de un situado fiscal bdsico y uno de transicién,
no es constitucional y ademas complica demasiado el sistema de célculo del mismo.
La propuesta de los ponentes se orienta a respetar los criterios constitucionales,
pero a reconocer la situacion de la cual s€ parte como base de la.cesién de los recursos.
Por esta razén lo 16gico es aceptar que hay unos costos actuales que corresponden a
la poblacién atendida y garantizar éstos, ajustdndolos con un estindar de eficiencia que
corresponde al reconocimiento progresivo del costo 6ptimo de prestacién, con relacién a
varios promedios per cépita segiin la dispersién o no de la poblacién y estableciendo un

+ criterio especial para los nuevos departamentos.

Como'los recursos del situado fiscal serdn crecientes, es entonces evidente que los
mayores valores, mds los que se liberen por eficiencia, se reasignaran segiin estimado de
poblacién por atender que cada entidad territorial y al esfuerzo fiscal ponderado que
senala la Constitucion Politica.

.ARTICULO 9 -
Distribucion del situado fiscal entre los municipios

_ Este articulo se convierte en el articulo 11.

COMENTARIO: EI nuevo texto-propone aplicar los criterios constitucionales de
distribucién del situado fiscal entre departamentos para que éstos en forma andloga
hagan lo mismo con los municipios excluyendo.por supuesto la alicuota del 15%.

Conel fin de hacer viable ladescentralizacién hacia ios municipios es necesario que
el proyecto establezca,-estimulos a los municipios que se descentralicen por lo cual se
prevé que una parte del situado se distribuya entre los municipios que estén asumiendo
responsabilidades efectivas.

La metodologia de distribucién del situado fiscal entre los mumc1plos y el departa-
mento deber4 ser aprobada por las Asambleas departamentales antes de fmahzar 1994, y
serd revisada al menos cada tres afios. '

No obstante el espiritu de la ‘‘distribucién’’ se modifica sustancialmente, pues
como se sabe se debe partir del hecho histérico que en los diferentes municipios existe ya
una infraestructura y un personal contratado y viceversa en otros municipios hay
carencia de recursos en la prestacion de los servicios. Se propone entonces:que no haya
un solo ejercicio de distribucién de recursos con base en unos criterios de poblacion
atendida y eficiencia sino que ademds se establezca un programa de descentralizacién en
el cual se establezca sobre todo el personal y la infraestructura que quedaré a cargo de los
municipios, y finalmente que se pacte entre los departamentos y los municipios un plan
de ajuste financiero, pues es de esperar que en algunos casos habra recursos insuficientes
del situado fiscal para cubrir el costo histérico de los servicios ya instalados y en otros la
nueva distribucién producird una expansién de los servicios.

El articulo defiende el espiritu redistributivo del proyecto original, pero crea un
puente entre lo que existe y lo que debe existir, ese puente es el plan de descentralizacion
y ajuste. .

NUEVO ARTICULO
Creacion de veeduria

Este articulo es el articulo 10 del nuevo texto.

COMENTARIO: Con el objeto de garantizar la transparencia en la liquidacion del
situado fiscal y dar participacion a las respectivas entidades territoriales en los recursos
que se les ceden, se propone la creacién de una Comisién de Veeduria de las transferen-
cias. :

COMENTARIOS AL ARTICULO 9 DEL TEXTO ORIGINAL

_ , ARTICULO 10
. Procedimiento presupuestal para la Distribucién del situado fiscal

Este articulo pasa a ser el articulo. 16.

COMENTARIOS A LOS NUMERALES 1 Y:2: Aqui en forma subrepticia se estd
subordinando la ejecucion de los recursos propios de los municipos y de los departamen-
tos al control previo de los Ministerios de Salud y Educacién lo cual significa una
injerencia indebida en la autonomia de las entidades territoriales.

Ademds, no existe, en el texto original, reglas técnicas de asignacion del situado
fiscal y por lo tanto el nivel central puede cuestionar cualquier programacién que se haga

"del mismo, .y obligar, como hoy se hace, a que determinados valores del situado se
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transfieran o se- contraten con entidades piiblicas o privadas que tienen una cierta
gravitacion politica en la capital.

" Consideran los ponentes que el tnico plan que deben presentar las entidades
territoriales es un plan de destinacién de los recursos del situado segiin unas reglas
técnicas previamente fijadas por la ley y que regulen lo menos posible la-autonomia de
las.entidades territoriales, se prevé de otra parte que el concepto técnico de los Ministe-
rios deber4 tener cardcter obligatorio s6lo sobre estas pocas reglas de asignacién.

Esto no excluye que las entidades territoriales informen al DNP y a los Ministerios:

a) Cudles son los recursos propios disponibles y cudl es su destinacién; -

b) Cudles son las ensidades piiblicas o privadas, con nombre propio, que ejecutaran
los recursos. .

Sin embargo debe quedar claro que la Nacién no puede cuesuonar con carécter
obligatorio, las asignaciones de los recursos propios y/o condicionar la transferencia de
recursos a su ejecucion por ciertas y determinadas personas puiblicas o privadas.

Debe quedar claro, ademas, que los Ministerios dan un concepto técnico en materia
de destinacion genérica del situado fiscal pero los presupuestos por programas y por

“entidades ejecutoras son aprobados sélo por los Concejos y Asambleas, y por las Juntas
directivas de los establecimientos descentralizados.

COMENTARIO NUMERAL 3: Es necesario aqui insistir que la aprobacién de los
planes, programas y presupuestos son competencia auténoma de las entidades territoria-
les. El acatamiento del concepto técnico debe ser s6lo obligatorio sobre la destinacién
del situado en ciertas materias especificas.

No .obstante lo anterior se puede, con base en la informacién adicional suministrada
por las entidades; recibir un concepto técnico de los Ministerios sobre el uso de recursos
propios, pero en ningn caso tal concepto tendra el cardcter de acatamiento obligatorio.

Se habla de los *“criterios y orientaciones definidos previamente por dichos minis-
terios’’ sobre los planes y programas. Seguramente se trata de las * ‘reglas de asignacién
0 programacion’’ que a lo largo del texto no aparecen y que es necesario definirlas en la
parte obligatoria en esta ley, y en parte no oblxgatona por decreto o resolucion.

Solamente cuando existen *‘reglas previas’’ el concepto técnico puede producirse
con objetividad y sin injerencias ‘‘administrativas’” indebidas en la autonomia territo-
rial. Cuando no hay reglas la injerencia del centro no tiene limites, lo mismo ocurre
cuando estas reglas se pueden dictar mdlscnmmadamente por ‘‘resolucién’’ y no existe
un marco legal que las limite.

COMENTARIO NUMERAL 4: Realmente una vez que el ‘‘proyecto de distribu-
cnon del snuado fiscal”” ha sido ajustado con base en los conceptos técnicos de los

amas.y_presupuestos para aprobacion de

Los ponentes proponen abollrlo, y sustituirlo, por estimulos o sanciones dlsc1plmar1as a
los funcionarios responsables.

COMENTARIO FINAL Y CONCLUSIONES Las normas sobre el .giro del’

situado fiscal deberédn i incorporar en opinién de los ponentes.

1. El giro directo a los municipios, luego de la distribucién hecha por las Asambleas
Departamentales, y del cumplimiento de los requisitos que la ley fija.

2. Mantener el giro directo de los aportes patronales al Fondo Prestacional del
Magisterio.

3. Establecer el sistema de giros directos a las cajas, fondos o entidades de
seguridad social a las cuales estén afiliados los empleados y funcionarios del sector
salud.

4. Ademds se deber4 establecer un glro dlrecto especial, al Instituto de los Seguros
Sociales y al Fondo Nacional de Ahorro, de los aportes patronales de pensiones y
cesantias para proteger a los funcionarios y empleados que atin no.estén afiliados a
ninglin sistema de seguridad social. Esta medida se combina con el reconocimiento del
pasivo prestacional anterior que se hard mediante el Fondo Prestacional del Sector Salud
creado mediante el articulo 31 de la presente ley.

Enel pardgrafo 1. Se establecen, en forma adicional a iniciativa de los ponentes las
reglas del reaforo de los mayores o menores valores que se recauden en los ingresos
corrientes de la Nacién y de los cuales participa el situado fiscal. Se crea con esta
previsién las expectativas de que los sectores de salud y educacién, deben tener un
crecimiento adicional cuando el resultado fiscal asf lo permita pero también deberan
realizar ajustes si el resultado no favorece al fisco de la Nacién.

ARTICULO 12
Asuncién gradual de responsabilidades
por los departamentos y distritos

Este articulo pasa a ser el articalo 13.

COMENTARIO: Cuando existe una ley que atribuye competencias a los departa-
mentos y a los municipios y unas ordenanzas o acuerdos que ordenan la asuncién de esa
competencia no parece necesario que exista un convenio o contrato interadministrativo.
Tales convenios son el instrumento para ‘‘delegar’’ funciones y administrarlas descon-
centradamente, pero el instrumento para descentralizar es deﬁmtlvamente la ley, la
ordenanza y el acuerdo.

No obstante si se fija un periodo de transicidn entre un régimen centralizado y otro

los COIICC_]OS y Asambleas y de las Juntas Directivas de las entidades descentralizadas.
Estas son las tnicas instancias legales que permiten entrar en la fase de ejecucién

presupuestal. f
NG Gbstaiite por informacion o sobra-comunicar-al-Departamento-Nacional-de—"% erencia.

Planeacién. Por su parte también es potestativo de la Nacién no intervenir en programas
de cofinanciacién cuando no lo considere pertinente, pues se entiende precisamente que
€l papel de la cofinanciacion es orientar el gasto descentralizado hacia ciertas metas de
prioridad nacional pero sin menoscabo de la autonomia territorial. -

- COMENTARIO NUMERAL 5: Al parecer la tnica ‘‘regla de destinacién del
situado’’ respetable se refiere a las proporciones entre situado de salud y de educacién.
En la propuesta de los ponentes se introducen varias dreas en donde el concepto técnico
de los Ministerios es obligatorio.

Es de notar que este arti ulo estd pensado como si los Concejos, Asambleas y Juntas
Directivas no existieran, o no tuvieran competencias para aprobar planes y programas de
salud y- educacion. Esto corrige en la propuesta de articulado.

COMENTARIOS Y CONCLUSIONES FINALES: No parece conveniente dejar
en la ley un calendario presupuestal muy detallado, cuando atin no se ha probado en la
préctica su viabilidad de ser cumplido. Tampoco estiman 10s ponentes-detallar en forma
tan exhaustiva las funciones que deben cumplir las diversas agencias gubernamentales
cuando en algunos casos la asignacion de esas funciones podria ser modificada, también
con base en la experiencia. Prefieren los ponentes dejar en manos del reglamento el
calendarlo y las funciones detalladas fijando aca solo fechas y funciones mds impor-
tantes.

De otra parte consideran los porientes que es s conveniente fijar en la ley el papel que
a las entidades territoriales les corresponde dentro del proceso presupuestal y los limites
que tiene el intervencionismo central sobre éstas.

~ ARTICULO 11
Transferencna de los recursos del situado fiscal

Este articulo pasa a ser el articulo 17.

"COMENTARIO: En este articulo es donde mas se notael ‘sesgo departamentalls-
ta’’ del proyecto y por el cual se desconoce la autonomia municipal, cabe preguntarse:

—¢ Por qué no girar directamente a los municipios el situado que les corresponde una
vez fijada la férmula de distribucién por la respectiva Asamblea Departamental, y
cumplidos los requisitos .técnicos y administrativos por parte de los mumclpxos'7

—;,Por qué se*debe someter al municipio a pagar un eventual ‘‘peaje’’ al Departa-
mento para recibir sus recursos sobre todo cuando median en muchos casos filiaciones
politicas contradictorias?

—Si como se ha argumentado el “‘situado es de los depanamentos” segiin el articulo
356 dela C.P., jacaso el mismo articulo no autoriza prestar los servicios a través de los
mummplos y que tales funciones no se pueden descentrallzar sin ‘‘la-cesién de
recursos’ que corresponda? .

—¢Por qué, en forma discriminatoria, los pagos a los fondos y cajas de prev131on si
se pueden hacer directamente con retenciones del Ministerio de Hacienda?, ;es que
acaso su jerarquia es superior a la de‘los municipios?

COMENTARIOS AL PARAGRAFO. Este prerrequxsxto de giro es demasiado
exngente y quizds abiertamente inconstitucional ya que 1mpone en los hechos una

sancién muy drastica en proporcién a un hecho que en principio tiene un carécter formal.

descentralizadosiesposible-encontrarda-utilidad-de-un-convenio-interadministrativo.que-

sobre todo regule el ‘‘plan o programa de descentralizacién’’, pero obviamente desapa-
receria al momento de culminar el proceso y en los sucesivo seria la ley la norma de

Las referencias al sector educacién, hay que modificarlas habida cuenta quelaley
de educacién podria no terminar su transito por las cdmaras.

No obstante queda una duda sobre si el personal docente y de salud se ‘‘departa-
mentaliza’’ o se ‘‘municipaliza’’ o queda ‘ ‘nacional y nacionalizado’’ cuando ocurra lo
previsto por el articulo el cual dice ‘‘llegadas tales fechas ...s¢ entendera de pleno
derecho... que han asumido las funciones’’

De todas maneras la Constituci6un es clara en establecer que la fijacién de plantas de
cargos y escalas de remuneracion en los departamentos y municipios son funciones de
esas entidades.

Dice el articulo en referencm que mientras los Departamentos no asuman sus

competencias 0 no cumplan los requisitos, los recursos del situado serdn administrados -

con ‘“‘la intervencién técnica y administrativa’’ que los Ministerios determinen, al
respecto es necesario observar:

— Priinero: Hoy en dia el situado fiscal, en todos los casos estd mtervemdo técnica y
administrativamente por los ministerios, o sea que su status no cambiar4 por efecto de
esta disposicion.

— Segundo: Como se observé al comienzo en los comentarios a la definicion del
situado fiscal la nacion se reserva el derecho de intervencién en cualquier caso, tiempo o
motivo, o sea que lo que aqui parece ser una situacién excepcional, es lo usual

actualmente y es lo previsible hacia el futuro segtn el rticulo 6° del texto original.

COMENTARIO AL PARAGRAFO DEL ARTICULO 12: No es competencia del
Departamento definir escalas de remuneracién de los municipios y otros aspectos de la
gestién de personal. .

'COMENTARIO Y CONCLUSIONES FINALES: Los ponentes proponen en el
nuevo articulo 13, una asuncion de las competencias menos traumética.

Para corregir las deficiencias observadas en el texto original la propuesta de los
ponentes es ampliar a cuatro afos el plazo para que los departamentos y distritos
cumplan con los requisitos senialados en el articulo 12. Cuando un departamento o
distrito cumpla con estos requisitos el gobierno expedird un acto de reconocimiento y
mediante acta entregard los bienes y el personal, dejando constancia de los convenios
para cumplir cualquier obligacién que hubiera quedado pendiente, especialmente en
materia prestacional. '

Finalmente, si cumplidos los cuatro afios los departamentos y distritos no cumplen
o se abstienen de cumphr con los requisitos entonces se deja plena libertad al Gobierrio
Nacional para que siga administrando el servicio en la forma y con los medios que estime
adecuados.

- ARTICULO 13
Requisitos para la administracién de los recursos
del situado fiscal

Este articulo pasa a ser el articulo 12.
COMENTARIO: el texto original confunde la descentralizacién propiamente di-
cha, la cual implica la distribucién de competencias por ley tal como aparece en el -

-
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" los maestros y de los establecimientos educativos ‘‘descentralizados’’

capitulo I, con la desconcentracién mediante una delegacién contractual de competen-
cias, por lo cual se establece la firma de contratos interadministrativos, que no serian
distintos a los existentes hoy entre la nacién y las entidades territoriales y que precisa-
mente originan los FER y Servicios Seccionales de Salud. El texto final propuesto
elimina dichos contratos y simplemente de acuerdo con lo previsto en el articulo
mgmcntc cuando la entidad cumple los requisitos aqui f enunciados se produce la transfe-.
rencia de recursos, servicios y funciones.

Los requisitos que se proponen para determmar cuando las entidades territoriales
son de dos tipos:

1. Requisitos técnicos que implican la adopcién y puesta en funcionamiento por
parte de la entidad territorial de un sistema de infermacién y de planificacién sectorial.

2. Requisitos institucionales, que implican la intervencién de las Asambleas
Departamentales y Conce jos Distritales para aprobar el reordenamiento organizacional y
administrativo de los recursos humanos, financieros y materiales.

Es muy importante aqui definir que los departamentos y distritos deberan incorpo-
rar a sus plantas de personal los docentes y funcionarios nacionales que ahora depende-
rén de los niveles administrativos territoriales con cargo a las cesiones del situado fiscal.

Finalmente se propone que por via de los reglamentos el gobierno regule las
metodologias de los sistemas de mformacmn y planificacién, descongestionando asi el
texto de la ley: -

ARTICULO 14
Reglas especiales para la administracion
" de servicios educativos por los municipios

Este articulo es el articulo 14 con las modificaciones respectivas.

COMENTARIO NUMERAL 1: No esta clara larazén para excluir a la mayoria de
los municipios del pais (municipios menores de 150.000 habitantes) de la posibilidad de
descentralizar los servicios educativos, mds aiin cuando se prevén sistemas efectivos
para la gesti6n financiera de los recursos como seria con una subcuenta en los fondos
regionales. Esta sola disposicién de ja por fuera a mas del 95% de los municipios de la
posibilidad de administrar la educacién. '

De otra parte se establecen condiciones totalmente innecesarias como que tengan
capacidad de endeudamiento (numeral 1, literal c)), o posibilidades de expansion de la
cobertura que es una condicién que no siempre es necesaria cuando hay cobertura
suficiente de los servicios.

Esta exclusién de las localidades medianas y pequenas contradice la experiencia
acumulada, segtin la cual muchos municipios pequefios han asumido con éxito la gestién
del personal del magisterio; y contradice la teoria misma de la descentralizacion, la cual
aconseja ‘‘descentralizar mas’’ los servicios que poseen una alta composicion de gasto
en personal (al contrario, la teorfa, propone centralizar mas los servicios que poseen una
baja composicién de recursos humanos y una alta composicién tecnolégica).

En resumen la descentralizacién de la educacién seria mejor en la medida que un
niicleo mas pequeno de educadores y alumnos estuvieran bajo el control de la comunidad
y de las autoridades locales; y por el contrario la descentralizacién es menos eficaz en la
medida en que ‘‘el tramo de control’’ es mds extenso. Todo parece indicar que esta
proposicién obedece mds a presiones de otra indole, que saben que las autoridades
pierden control a medida que crecen en niimero los subordinados, que realmente a un
estudio técnico de la teoria y la experiencia.

COMENTARIO NUMERAL 2: Muy bien por la intervencién de los departamentos
y de los ministerios cuando los municipios no cumplan las reglas, pero ;cudles reglas?
Anteriormente se ha anotado que no existe un articulo que precisecudles son las reglas de
asignacion del situado fiscal de obligatorio cumplimiento, precisamente para justificar la
intervencion o paraimpedir la indebida intervencion de las entidades en la autonomia de

otras.

COMENTARIO NUMERAL 3: Parece muy atinado este articulo para preservar la
autonomia municipal, que entre otras tiene un rango igual a la autonomia departamental,
sin embargo, cabe la observacion de por qué esta misma potestad no se establece con
relacién al sector salud.

Es tan importante lo dicho en este numeral los ponentes estiman conveniente
redactar varios de los articulos de tal manera que se precisen los derechos auténomos de
los municipios, por un lado salvaguardiando los derechos adquiridos en salud, y
educacion, por el otro protegiendo su derecho a mane jar estos servicios incluso en contra
de la voluntad de los departamentos; y finalmente salvado el derecho de los municipios a
recibir en directo los recursos que les hayan sido cedidos por la nacién o por los

“departamentos.

COMENTARIO NUMERAL 4: Esta autorizacion abre el peligroso camino a
conformar una planta de maestros ‘‘municipalizados’’ al margen de los departamentali-
zados y/o de los nacionalizados, seguramente con escalas de remuneracién y prestacio-
nes diferentes; o lo que es peor crear un paquete de maestros ‘‘por contrato’’ con
vinculacién provisional.

En general la ley goza de una ambigiiedad con respecto a la naturaleza juridica de
: ¢son municipa-
les, departamentales o nacionales? ;o coexisten los tres tipos de maestros en un mismo
municipio y en un mismo nivel de servicio?

COMENTARIO NUMERAL 5: Tal como loestablece el ordenamiento administra-
tivo vigente, las normas de carrera docente y administrativa, al igual que los regimenes

prestacionales son de competencia de la ley, sin embargo la creacién de plantas de
personal y la fijacion de escalas de remuneracion son funciones territoriales.

COMENTARIO NUMERAL 7:Noes correcto decir en la ley algo inconstitucional
ya que cuando el municipio quiera ampliar su planta de personal, con sus propios
recursos, no le debe pedir aprobacién al departamento.

COMENTARIOS Y CONCLUSIONES: El nuevo texto del articulo 14 propuesto
por los ponentes, recoge el conjunto de requisitos y procedimientos que deberan seguir
los municipios bajo la tutela de los departamentos para asumir en forma descentralizada
los servicios no sé6lo de educacién sino también de salud.

La propuesta prevé que los municipios cumplan requisitos técnicos e institucionales
semejantes a los que cumplen los departamentos y distritos, pero ademas es enfética en el
sentido que no se podréd descentralizar una competencia sin los recursos financieros
respectivos, evitando asi que unas entidades se descarguen en sus responsabllldades
sobre otras.

Se busca ademas que los municipios que aspiran a manejar sus servicios de salud y
educacion puedan lograrlo inclusive cuando se presenten situaciones conflictivas con los
departamentos No obstante el paragrafo 1, es claro en mantener la tutela departamental
sobre los municipios y en ninguno se pretende concederles una especie de extraterritoria-
lidad a sus competencias.

Finalmente con el paragrafo 2 se busca que esta ley por ningiin motivo produzca un
efecto regresivo en los avances que ya han tenido la legislacién y la practica descentra-
lista.

ARTICULO NUEVO
Financiacion

Este articulo se convierte en el 15 del nuevo articulado.

COMENTARIO: Elespiritu de los ponentes al revisar el proyecto ha sido restarle el
caracter represivo de la Nacién sobre las entidades territoriales que incumplan los
procedimientos aqui establecidos y mas bien han propuesto un sistema de estimulos y
premios para quienes se acojan a la propuesta de la descentralizacién, que es buena y
arrojara beneficios a regiones y localidades.

Concretamente se propone subordinar todos los programas nacionalés de cofinan-
ciacion al cumplimiento y ejecucion de los procesos y requisitos propuestos por esta ley.

ARTICULO 15
Control del cumplimiento de las condiciones del situado fiscal

Este articulo se convierte en el 18 del nuevo articulado.

COMENTARIO: El articulo original del Proyecto de Ley 120 no tiene claro
definitivamente cémo se ejerce la autonomia de las entidades territoriales y como se
ejerce la capacidad de intervencién y control del gobierno central.

Se ha insistido que al no definir el texto original un conjunto de reglas de asignacién
del situado fiscal, tal como si existen para las transferencias de inversi6n social en los
municipios, por lo tanto en apariencia la autonomia de manejo del situado es préctica-
mente una ‘‘soberania’’ departamental o municipal, sin embargo a renglén seguido el
Gobierno se reserva el derecho de intervencion técnica y administrativa si a su.juicio
(Ministerios + Conpes) no hay calidad, cobertura o eficiencia en el uso de los recursos.
Es decir hay plena discrecionalidad del centro para enjuiciar a la periferia.

Posteriormente en el articulo 13 se establece como prerrequisito de la descentraliza-
cién un ‘‘plan de desarrollo sectorial’’, lo cual es bueno y mads atn si incluye las tareas
propias de la descentralizacién hacia departamentos y municipios; sin embargo, en el
manejo de esos planes subrepticiamente se introduce una aprobacién nacional a los
presupuestOs de las entidades territoriales, pese a que en esos presupuestos no sélo se
asignan recursos de las transferencias sino de los recursos propios de las entidades.

La Nacién no puede ‘‘aprobar o reprobar’’ los presupuestos territoriales, sus
adiciones o modificaciones que ya fueron aprobadas por los concejos y asambleas y
menos atin si se trata de asignaciones de recursos propios de las entidades. No obstante
ahora resulta que si esos planes se varian puede ocurrir que se juzgue como una
‘“‘desviacién’’ que motive la intervencion técnica y administrativa de la Nacion.

La Nacién deberd entonces respetar las reglas de control técnico fijadas en el
articulo 16 sin convertirse en ‘‘director técnico’’ de todas las entidades territoriales,
respetando la autonomia que éstas tienen de modificarlos ‘‘dentro de las reglas’’ segiin
las conveniencias de cobertura, calidad y eficiencia. Inclusive se debe preservar el
derecho a equivocarse que tienen las entidades territoriales.

Las reglas de asigNacién minimas fijada en forma general en la propuesta de los
ponentes deberan jugar el doble papel de limitar la autonomia de las entidades territoria-
les, pero también de limitar la capacidad interventora y de control de la Nacién.

La intervencion técnica y administrativa bajo diversas formas de coadministracién
deberd ser manejada con mucha prudencia por parte de la Nacién.

ARTICULO 16 -
Transferencias para sectores sociales

Este articulo se convierte en el articulo 19.

COMENTARIO: Se cambia el término transferencias por el de Participaciones
conforme a la definicion constitucional. No se trata de una cuestién semantica, sino de
uno de los conceptos importantes que en materia territorial incluy6 el constituyente del
91. Ello implica abandonar la vieja concepcion centralista-paternalista segiin la cual las
transferencias municipales eran casi que dddivas del centro a los entes territoriales, para
aceptar unas nuevas reglas de juego en donde los municipios deben administrar auténo-
mamente sus recursos en el contexto de la prestacion descentralizada de los servicios.
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Participacion, implica entonces, reconocimiento constitucional al papel basico que
deben realizar los mumclplos conforme a las nucvas reahdades de la admlmstramon
ptiblica.

Respccto a la enumeracién de actividades que cumplen los mumc1plos con la
ejecucion de las participaciones se afiade al proyecto original el pago del servicio de la

deuda adquirida para financiar inversiones fisicas, .repitiendo un criterio establecido:

desde la Ley 12 de 1986, por considerar importante el recordar a los municipios que el
manejo de la deuda debe hacerse con responsabilidad y que la autonomia descentralista

requiere conductas claras en el endeudamiento. Igualmente se anade la construcciény el :

mantenimiento de las redes viales municipales e intermunicipales, el primer componente
del gasto mumclpal actualmente, quedando en claro en el conjunto del articulado que en
la ejecucién de las participaciones los municipios deberan respetar las prioridades de
salud, educaci6n y agua potable. Se deja abierta la opcién a las autoridades municipales
. para que puedan utilizar las participacionés en otros sectores mediante aprobacmn del
Conpes Social y prev1a solicitud de la Federacién Colomblana de Mumclplos

ARTICULO 17
Reglas de asignacion de las transferencias para sectores sociales

Este articulo se convierte en el articulo 20.
COMENTARIO: Los ponentes proponemos las siguientes modificaciones:

' ~Para seguir manteniendo una linea de continuidad con lo propuesto en otros
apartes del proyecto dentro del 70% obligatorio.en ejecucion de las participaciones para
salud, educacidn, vivienda y agua potable, que exige el articulo en cuestion, se incluye
un 40% como minimo en salud y educacién (el proyecto original contemplaba un 30%).
Ademds se adiciona la propuesta de que en el caso de:que el municipio se encuentre por
debajo del promedio nacional en materia de cobertura en acueductos y alcantarillados la
mayor parte de este porcentaje de obligatoria utilizacion deberd destinarse a este objetivo
y por el tiempo que sea necesario para subsanar esta deficiencia que tanto afecta las
condlclones de vida' y la salubridad de las-comunidades.

~ —Se incluye la obligacién municipal de afiliar a la poblacmn a los sistemas de

Seguridad Social. Ello consulta el espiritu constitucional de procurar la unjversalizacion
de la Seguridad Social, sacdndola de la concepcnon estrecha anterior que sélo consultaba
las demandas de los asalarlados y armoniza igualmente en esta materia con el conjunto
del articulado.

—Las autorizaciones na01onales en cabeza del DN P, que el proyecto inicial estable-
cia en el caso de los municipios que soliciten cambios en estos porcentajes obligatorios
por considerar que cuentan con un nivel satisfactorio de necesidades, se limitan a las
oficinas departamentales de Planeacidn, bajo la consideracién de que es infuncional
. mantener la duplicidad de controles, mas cuando ya se han definido claramente las
" relaciones entre la Naci6n y los departamentos.

—En el paragrafo del articulo se acepta la posibilidad de que los municipios utilicen

hasta-un monto de la participacion para gastos de funcionamiento igualmente con la

- autorizacién de las oficinas departamentales de Planeacién. Con ello se pretende

favorecer los municipios de escaso desarrollo, los cuales, a pesar de los esfuerzos que

realicen dificilmente podrén conseguir que el monito total de estos recursos se destine a

inversion. La experiencia mtemacnonal (ejemplo, Inglaterra) ha confirmado esta hipo-
tesxs

ARTICULO 18 :
Control de la transferencia para los sectores sociales

_ Este artfculo se convierte en el articulo 21.

COMENTARIO: Se proponen los siguientes cambios: ‘

—Se modifica transferencia por participacion por las consideraciones ya expuestas.
" —Las oficinas departamentales de Planeacién quedan con el control de la elabora-

cion de los planes de inversion municipal y de los informes perlodlcos de los mismos. Se

excluyen los controles nacionales del DNP, por las consideraciones resefnadas.

—Igualmente se deja a las oficinas depanamentales de Planeacion larecepcién de las
denuncias ciudadanas, en el caso de anomalias en la ejecucién de los planes de inversién
municipal, excluyéndose por razonés ya citadas a los Mll‘llStCI‘lOS Sectoriales y los
departamentos administrativos.

-—Los departamentos-quedan con la competencia para iniciar las mvestlgacmnes 0,
procesos ‘a que haya lugar, excluyéndose la figura de la intervencién administrativa

nacional. Con ello se ratiﬁca no sélo la autonomia territorial sino el caracter iiteversible
de la descentralizacién. Le queda si a la Nacién la posibilidd de abstenerse de la
coﬁnanc1a010n ’ ‘ :

'
1

ARTICULO 19
Criterios de distribucion de 1a transferencia para sectores socnales

Este articulo se convierte en el articulo 22.

COMENTARIO: Nuevamente se modifica la acepcién transferencia por participa-
cién. e ; '
—Se incluye la base de liquidacion de la partlclpacmn por ser distinta constitucional-
mente de la del situado fiscal.

—En el caso de la eficiencia fis cal se introduce un criterio de ponderac10n per caplta .

del ente, comparado con el indice de necesidades bésicas insatisfechas del ente munici-
_ pal. La ponderacién permite reconocer como mayores los esfuerzos tributarios de los
entes atrasados, lo cual consulta un criterio equltatlvo en materia territorial y el espiritu
constitucional.

—En el pardgrafo segundo se aumentan los porcentajes que prev1o ala aplicacién de

la férmula contemplada en el articulo deben destinarse a los municipios menores de

50.000 habitantes (del 4 al 5%) y a los municipios ribereiios del rio Magdalena (del 0.5 al
1.5%). También aqui se repite un criterio de favorabilidad hacia los entes locales
menores, conforme a:la Constitucién del 91. _

Debe recordarse que el propio constituyente, consciente del cambio que establecié

en esta distribucién con relacion a la Ley 12 de 1986, la cual lo incluia para los

1

municipios de menos de 100.000 habitantes, establecié una transicién de tres afios, en el
articulo 45 transitorio, la cual es respetadaen este proyccto (numeral 2°del articulo 24 en
el nuevo proyecto) .

En el paragrafo 4 aceptando que el programa anual de ca]a se haré sobre el 90% del
reaforo que aparece en la ley de presupuesto, tal y como ocurre en la costumbre
tributaria, se afiade el que cuando los ingresos corrientes efectivos sean superiores a los
estimados, el Ministerio de Hacienda procedera a realizar el respectivo reaforo y a través
del DNP asignara los recursos adicionales conjuntamente con el 10% faltante. En caso
contrario; la misma autoridad gubernamental dispondr4 la reduccién correspondiente.

ARTICULO 20 |
Participacion de los resguar-dos indigenas

Este articulo se convierte en el articulo 23..

COMENTARIO: En este punto se proponen las siguientes adICIOIlCS

—Se establecen los reqmsntos minimos obligatarios para que un resguardo pueda ser
considerado como municipio y se establece en cabeza del Ministerio de Gobierno la
responsabilidad de certificar ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y el
Departamento Nacional de Planeacion el que ya se han cumplido dichos requisitos,
como paso previo, inevitable a la asigNacién de los recursos. :

—Se acepta la administracién y control interno de los recursos de la partlclpacmn '
que les corresponderd proporc1onalmente a los resguardos, en el evento de que atin no -
hayan sido reconocidos como miunigipios por parte de las autoridades gubernamentales y
previo el cumplimiento de requisitos que reglamentard el Gobierno Nacional, y se le
otorgan facultades al mismo para que en:un periodo no superior a los:seis meses
(aceptando la disposicion constitucional) expida las reglamentaciones pertinentes.
Igualmente el Gobierno Nacional expediréd el reglamento para la administracion y el

_control interno de los recursos de las participaciones cuando el resguardo forme parte de

una entidad territorial indigena.
En caso de que no ocurran estos supuestos, se acepta la version del proyecto

original segiin la cual. los recuros de las participaciones seran administrados por el

respectivo’ municipio o departamento, segin sea el caso, obligdndose estos entes
territoriales a realizar contratos con las autoridades reconocidas por el resguardo.
Ademas, se respetan los criterios de distribucién de la participacién que les corresponde
a los resguardos que fue propuesta en el proyecto original.

ARTICULO 21 .
Régimen de transicion

Este articulo se convierte en el articulo 24 del nuevo articulado.

COMENTARIO: En el pérrafo se aclara que el término pesos constantes de 1992
resultard de la sumade los valores corrientes de las participaciones con el Porcenta_]e de
Ajuste Inflacionario del Ao Gravable, PAAG, el cual serd equivalente a la variacién en
porcentajes del indice de precios al consumidor para empléeados entre cada primero de -
octube certificada por el DANE. '

Esta disposicién pretende que en la distribucién de las partcipaciones se consulte un
estimativo real conforme a estadisticas verificables y no al estimativo proyectado. La
experiencia que estan viviendo los municipios en la actual vigencia fiscal al habérseles
otorgado un monto de las participaciones ajustado a un 20% de inflacidn proyectada,
perdiendo un poco més de cinco puntos por efectos dc la inflacién real, habla por si sola
de la necesidad de incluir este paragrafo.

ARTICULO 22
» Adecuacion institucional

Este articulo se convierte en el articulo 25 del nuevo articulado.

COMENTARIO: Se reducen al mdximo las facultades extraordinarias que propo-: '
nia.el proyecto inicial, teniendo en cuenta el antecedente-reciente de la modernizacién
del Estado conforme a las disposiciones del articulo 20 transitorio de la Constitucién.
Nacional. Ellas quedan aceptadas para la modificaciéon de la estructura y funciones del
Departamento Nacional de Planeacion.

~ ARTICULO 23
Maodificaciones funcionales

Este articulo se convierte en el articulo 26 del nuevo articulado. o

COMENTARIO: Se proponen modificaciones funcionales en el Ministerio de -
Hacienda, el Departamento Nacional de Planeacién, la Unidad de Desarrollo Territorial
del Departamento Nacional de Planeacién, los Ministerios de Salud y Educacién y los
departamentos, distritos y municipios del 4rea informatica; se obliga a los Ministerios
sectoriales a que expidan los reglamentos necesarios parala evaluacién y seguimiento de
laprestacion de los servicios descentralizados, se aclara que la Nacién no podra reasumir
funciones descentralizadas, o dich:o* en otros términos, que la descentralizacién es
irreversible, dejando en claro que en virtud del principio de subsidiaridad, y con la
autorizacién del CONPES, la Nacién podrd de.manera excépcional intervenir en la
prestacion de los servicios de educacién: y salud en los entes territoriales.

ARTICULO 24
Derechos sociales, econémicos y culturales

Este articulo se convierte en el articulo 27 del nuevo articulado y-queda igual.

‘ ARTICULO NUEVO
Definicién de focalizacion de los servicios sociales

Este articulo corres;;onde al 28 del nuevo articulado.
COMENTARIO: Este articulo define lo que significa focalizacién de subsidios'y
faculta al Conpes Social para que defina cada tres aios los criterios para identificacién,
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determinacién y eleccién de beneficiarios. Ello es importante por cuanto la focalizacién
permite ubicar las prioridades dentro de las necesidades de los entes territoriales,
permitiendo una asigNacién de los recursos mds racional con proyecciones a mediano
plazo y limitando las posibilidades de que las cesiones se utilicen con-criterios distintos
de los que le interesan.a-la comunidad.

- ARTICULO 25
Reglas sobre aforo presupuestal

Este articulo se subdivide y reubica en el pardgrafo 1° del articulo 17 y en el
'paragrafo 4° del articulo 22.
g El pardgrafo de este articulo se convierte en el 29 del nuevo articulado.
COMENTARIO: Se consider6 necesario subdividirlo y ubicarlo de acuerdo con las
materias que en €l se trataba. Como se trata de recordar a los funcionarios de cualquier
nivel las causales de mala conducta en que incurren cuando retarden u obstaculicen las
cesiones o su pago, se explicitan los programas que sirvieron de base para establecer el
nivel del situado fiscal en 1993, sobre la base de los cuales -se determinardn las
_responsabilidades futuras.

ARTICULO NUEVO
Control interno y fiscal

Este articulo se convirtié en el 30 del nuevo articulado.

COMENTARIO: Se considero de vital importancia recordar a los entes territoriales
que conforme a las definiciones de la Constitucién. del 91 les corresponde realizar el
control interno-previo (articulo 269 CN), para lo cual deben realizar los ajustes técnicos
administrativos necesarios en procura de garantizar la proteccion y el uso honesto de la
utilizacion de recursos que se transfieran en el desarrollo de esta ley. El control fiscal
posterior corresponde a las contralorias territoriales, o a la Contraloria General de la
Nacion, segiin sea el caso, repitiéndose asi el criterio constitucional.

ARTICULO NUEVO
- Creacién del fondo prestacional del sector salud

Este articulo se convierte en el articulo 31 del nuevo articulado.

COMENTARIO: Con la creacién de este fondo se intenta resolver definitivamente
el pago del pasivo prestacional del sector salud y garantizar el éxito de la descentraliza-
cién en el mismo sector. Este es uno de los puntos mds importantes del proyecto teniendo
en cuenta que en la actualidad existe una franja considerable de los trabajadores de los
servicios de salud que debido a la dispersién de regimenes juridicos que ha operado en el
sector, no se encuentran afiliados a cajas de prevision y por consiguiente su futuro
pensional es incierto. '

Ademds, para los entes territoriales es igualmente importante contar con reglas de
juego claras en lo que se refiere a estos pasivos laborales previas a la asuncién de los
servicios. Es un hecho que este elemento ha sido el mayor obsticulo al proceso
descentralizador iniciado con la expedicién de la Ley 10 de 1990.

El articulo que proponemos aclara cudles son las garantias de pago de pasivos con
cargo al Fondo, los beneficiarios del mismo, un criterio de proporcionalidad entre la
Naciény los entes territoriales conforme a las partes alicuotas con que han venido siendo
pagados estos servicios, lo cual deberd ser reglamentado por el Gobierno Nacional y los
recursos para el financiamiento del Fondo. Igualmente deja al Ministerio de Salud la
responsabilidad de establecer la liquidacién preliminar de los pasivos prestacionales que
permita adelantar el proceso descentralizador.

La propuesta adiciona la posibilidad de que el Gobierno Nacional y los Gobiernos
departamentales, distritales y municipales puedan emitir bonos u otros titulos de deuda

publica para pagar el pasivo prestacional conforme a reglamento que se expedird parael -

efecto. Los pagos podrdn efectuarse bien sea a los fondos privados de cesantias o

pensiones, a las cajas de prevision, al ISS o a los fondos territoriales que lleguen a-

crearse para el efecto respetando el principio del derecho laboral de que una vez pagado
el pasivo prestacional causado se suspende la retroactmdad cor cargo a la entidad que
recibe a los trabajadores y empleados.

ARTICULO NUEVO
De lai mscrlpclon en el reglstro especial de las entldades de salud

Este artlculo se convierte en el articulo 32 del nuevo articulado.

COMENTARIO: -Este articulo sustititye el articulo 21 de la Ley 10 de 1990 que es

expresamente derogado por esta ley y permitird que todas las instituciones prestadoras de
servicios de salud acrediten ante el Ministerio de Salud o las direcciones departamentales
o distritales su-capacidad tecnoldgica-cientifica, la suficiencia patrimonial y la capaci-
dad técnico-administrativa en la forma que el reglamento lo sefiale para que el Ministerio
pueda cumplir la funcién de verificacién'y pueda ordenar o negar la inscripcion en el
registro especial.

ARTICULO NUEVO
De la indefinicion de la naturaleza juridica de los hospitales

COMENTARIO: En el sector de salud existen una serie de entidades que no tienen
definida su naturaleza juridica y son administradas y financiadas por el Estado, esta
definicién no permite que exista claridad frente a la competencia de las entidades
territoriales en donde se encuentran ubicadas.

Para corregir esta situacién se incluye la competencia de la entldad territorial
respectiva para administrarlas.

ARTICULO 26
Endeudamiento de los entes territoriales

Este articulo se suprimid.

COMENTARIO: Consideramos excesiva la regulacién de la Junta Directiva del
Banco de la Repiblica y la Superintendencia Bancaria, para el caso de los contratos de
empréstito con los entes territoriales por parte de los intermediarios financieros, mds atin
cuando la tendencia general de la contratacién ptiblica de la propia regulacion financiera
es la de flexibilizar este tipo de actuaciones contractuales. La modificacién del Decreto
222 de 1983 que actualmente se discute en el Congreso reafirma lo que venimos
anotando; por lo demds en esta nueva version de articulado que estamos proponiendo ya
se han incluido obligaciones perentorias a las autoridades territoriales en el manejo del
endeudamiento, que conllevan a responsabilidades inexcusables.

_ ARTICULO 27
Limite de transferencias

Este articulo se suprimio.

COMENTARIO: La definicién constitucional habla de topes minimos en la asigna-
cién tanto del situado fiscal como de las participaciones. De lo que se trata es de
conseguir un nivel promedio de recursos en los territorios, que como minimo les
garantice la adecuada prestacién de los servicios. En la forma en que se encontraba
redactado en el proyecto inicial se daba a entender que llegado el afio 2002 se cerraria
cualquier posibilidad para aumentar los recursos del gasto social hacia los departamentos
y municipios, lo cual atentaria en contra de una politica de largo plazo en materia de
reestructuracion territorial. ;Quién puede garantizar desde ahora que los recursos
asignados a los entes territoriales, necesariamente seran suficientes o excedentarios al
costo de los servicios que se transfieren en el afio 20027 Una rigidez tal como la disefiada
en el proyecto inicial es a todas luces innecesaria.

- ARTICULO 28
Vigencia

Este articulo se convirtié en el 32 del nuevo articulado.

COMENTARIO: Se derogan explicitamente los articulos 21, 32 y 34 de la Ley 10"
de 1990. En el proyecto inicial la derogacién explicita contemplaba los articulos 33, 34 y
43. Sélo existe concordancia con relacién al articulo 34.

ARTICULO 32
Nuevo

En el sector de salud existen una serie de entidades que no tienen definida su
naturaleza juridica y son administradas y financiadas por el Estado; esta definicién no
permite que exista claridad frente a la competencia de las entidades territoriales en donde
se encuentran ubicadas. ]

Para corregir esta situacién se incluye la competencia de la entidad territorial
respectiva para administrarlas.

Portodo lo anterior proponemos a los honorables Senadores: Dése Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 120 de 1992 ‘por la cual se dictan normas sobre distribucién de
competencias y recursos conforme a los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones’’, con el pliego de modificaciones adjunto.

Vuestra Comision,
De los honorables Senadores,
Senador Ponente, .
Victor Rendn Barco Lopez.

Senador Ponente,
C . Anibal Palacio Tamayo.

Senador Ponente, ' R
' Luis Fernando Londofio Capurro.

SENADO DE LA REPUBLICA. °
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.

Santafé de Bogotd, D.C., mayo diecisiete (17) de mil novecientos noventa y tres
(1993). En la fecha fue rec1b1da en esta secretarla Ponencia para Primer Debate al
Proyecto de Ley No. 120 Senado 1992 *‘por la cual se dictan normas sobre distribucién
de competencias y recursos conforme a los articulos 356 y 357 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones’’. Con Pliego de Modificaciones. Consta de
treinta y tres (33) folios.

Secretario General Comision Tercera,
_Asuntos Econdémicos, _
Rubén Dario Henao Orozco.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY No. 120DE 1992

“Por la cual se. dictan normas orgdnicas sobre la distribucion de competencias de

conformidad con los articulos 151 y 288 deila Constitucion Politica y se distribuyen

recursos segun los articulos 356 y 357.de Ia Constitucion Politica y se djctan oftras
disposiciones’’.
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El Congreso de la Repiiblica de Coloxﬁbia,
DECRETA:

CAPITULO I -
Distribucion de competencias

ARTICULO I '
Competencias de las entida(jes territoriales y la Nacion

Paralos efectos de los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica, los serviciosy
funciones en materia social, a cargo de las entidades territoriales y 'la Nacién, son los
indicados en el presente capitulo.

ARTICULO 2
Competencias de los Municipios

Corresponde a los municipios, a través de las dependenéias de su organizacién
central o de las entidades descentralizadas municipales competentes, en su caracter de
entidades ejecutoras principales de las acciones en materia social, dirigir y prestar los
servicios, directamente o niediante la celebracién de contratos con entidades privadas,
_comunitarias o piiblicas, conforme a la ley, a las normas técnicas de caracter nacional, a
las ordenanzas y a los respectivos acuerdos municipales: :

1. Enel sector educativo, conforme al articulo 67 de 1a'Constitucién Politicay ala',

ley dirigir, administrar y prestar, directamente o mediante la celebracién de
contratos con entidades piiblicas o privadas, los servicios de educacién preescolar,
bésica primaria y secundaria y media, en'los tér'minos'y condiciones acordados con
el respectivo departamento; financiar las inversiones necesarias en infraestructura y
dotacién y asegurar su mantenimiento, y participar en la cofinanciacién de progra-
mas y proyectos educativos. La prestacién de tales servicios, con cargo a los
recursos del situado fiscal, se hard en forma auténoma por los municipios determi-
nados por los departamentos conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la presente
ley, caso en el cual los establecimientos educativos, tendran caracter municipal; de
todas maneras es su funcién general administrar el personal docente y administrati-

vo, conforme a lo prev1sto en las dlsposwlones legales sobre la materia y en la

presente ley.

2. Enel drea de la salud: a) conforme al articulo 49 de la Constitucién Politica din'gir
el Sistema Local de Salud, ejercer las funciones establecidas en el articulo 12 de la
Ley 10 de 1990, realizar las acciones de fomento de la salud, prevencién de la

enfermedad, asegurar y financiar la prestacion de los servicios de tratamiento y .

_ rehabilitacién del primer nivel de atencién de la salud de la comunidad, directamen-
te a través de sus dependencias o entidades descentralizadas, de conformdiad con
los articulos 4° y 6° de 1a misma ley; o a través de contratos con entidades piiblicas,
comunitarias o privadas; segiin lo dispuesto en el articulo 365 de la Constitucién
Politica, la Ley 10 de 1990 y las disposiciones reglamentarias sobre la materia;

b) En desarrollo del principio de complementariedad de que trata'el articulo 3>

literal e) de la Ley 10 de 1990, los municipios pueden prestar servicios correspon-
dientes -al segundo y tercer nivel de atencién en salud, siempre y cuando su
capacidad cientifica, tecnoldgica, financiera y administrativa se lo permita, y
garanticen debidamente la prestacion de los servicios y las acciones de salud que le
corresponden, previo acuerdo con el respectivo departamento. '

La prestacién de estos servicios piiblicos de salud, con cargo a los recursos del
situado fiscal, se hard en forma auténoma por los municipios determinados por los
departamentos conforme a lo dispuesto por el articulo 14 de la presente ley, caso en
el cual tanto la planta de personal como las instituciones, tendran cardcter munici-
pal; ‘

¢) Financiar la dotacién, construccion, ampliacién, remodelacién y el manteni-
miento integral de las instituciones de prestacién de servicios a cargo del municipio;

las inversiones en dotaci6n bdsica, la construccion y mantenimiento integral delos

centros de bienestar del anciano; para todo lo cual deberdn concurrlr los departa-
mentos. t

3. En el sector de agua potable y saneamiento basico, proveer. Ios‘servicios de agua

potable, alcantarillado, soluciones de saneamiento de tratamiento de aguas y
disposicion de excretas, as€o urbano, y saneamiento bésico rural, directamente o en
-asociacién con otras entidades ptblicas, comunitarias o privadas, o mediante
contratacién con personas privadas o comunitarias. Ejercer la vigilancia y control

de las plazas de mercado, centros de acopio y los mataderos piiblicos o privados; asi’

como desarrollar las actividades de vigilancia y control de saneamiento ambiental,

y de los factores de rlesgo del consumo, las cuales podran reahzarse en coordma— :

. ci6én'con otros municipios y con el depanamento ,
4. En materia de vivienda, en forma complementaria a la Ley 3 de 1991, con la

cooperacién del sector privado, comunitario y solidario, promover y apoyar:pro- .

gramas y proyectos y otorgar subsidios para la vivienda de interés-social, definida
en la ley, de conformidad con los criterios de focalizacién reglamentados por el
" Gobierno Nacional, conforme al articulo 26 de la presente ley.

5. Otorgar subsidios a la demanda para la poblacién de menores recursos, en todas
_ las 4reas a las cuales se refiere este articulo y al desempleo de conformidad con los
criterios de focalizacion, previstos en el articulo 26 de la presente ley.

"6. Promover y fomentar la participacién dé las entidades privadas, comunitarias y
sin dnimo de lucro en la prestacion de los servicios de que trata este articulo, paralo
cual podrén celebrar con ellas los contratos a que haya lugar.

. PARAGRAFO

Los distritos y municipios podran desconcentrar, delegar o descentralizar, estas
funciones en las localidades, comunas o corregimientos, previa asignacién de los .
recursos respectivos.

, ARTICULO 3 -
Competencias de los departamentos

Corresponde a los departamentos, a través de las dependencias de su organizacion
central ‘o de las entidades descentralizadas departamentales competentes, o mediante
contratos con entidades piiblicas, comunitarias y privadas, conforme a la ley, a las
normas técnicas nacionales y a las respectivas ordenanzas:

1. Administrar los recursos cedidos por la Nacion; planificar los aspectos relaciona-
dos con sus competencias para los sectores de educacion y salud; y ejercer
funciones de coordinacién, subsidariedad y concurrencia relacionadas con las
competencias municipales conforme a la Constitucién, a la ley y a los reglamentos
que sobre tales aspectos expidan los respectivos Ministerios.
En desarrollo de estas funciones promover4 la armonizacién de las actividades de
los municipios entre si y con el departamento, y contribuira a la prestacién de los .
servicios a cargo de los municipios, cuando estos presenten deficiencias conforme
al sistema de calificacién debidamente reglamentado por el respectivo Ministerio.
Registrar las instituciones que prestan servicios de salud y definir su naturaleza
juridica segiin lo previsto en los articulos 30 y 31, y la reglamentacmn que atal
efecto expida el Ministerio de Salud.
2. Actuar como instancia de intermediacion entre la Nacién y los municipios, para
los fines del ejercicio de las func10nes que, conforme a esta Ley, son de competen-
cia de la Naci6n. .
3. Asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y ﬁnanc1era alos munici-
pios y a las instituciones de prestacién de los. servicios, para el ejercicio de las
funciones asignadas por la presente ley; realizar la evaluacién, control y seguimien-
to de la acci6n municipal y promover ante las autoridades competentes las investi-
gaciones disciplinarias a que haya lugar. .
4. En el sector educativo: a) Conforme al articulo 67 de la Constitucién Politica y la
ley, dirigir y garantizar directamente o a través de sus municipios o mediante la
contratacion con entidades piblicas o privadas, la prestacién del servicio de
-educacion en los niveles preescolar, basica primaria y secundaria y media; partici-
" par en la financiacién y cofinanciacién de las inversiones de infraestructura y
dotacién; asumir las funciones de los fondos educativos regionales, las juntas
seccionales de escalafén y las funciones de adaptacién curricular y pedagdgica
correspondientes a los centros experimentales piloto, dentro de la estructura y
funciones de la administracién_departamental; promover y evaluar la oferta de
capacitacién y actualizacién de los docentes de acuerdo con los desarrollo curricu-
lares y pedagégicos, y facilitar el acceso a la capacitacién de los docentes piiblicos
. vinculados a los establecimientos educativos del drea de su jurisdiccion;

b) Establecer las responsabilidades de administracién y prestacion del servicio
piiblico educativo por parte de los municipios, teniendo en cuenta sus particularida-
des y grados de desarrollo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de esta
ley; y programar la distribucién del situado fiscal entre los municipios de su
jurisdiccién a fin de que se realice 1a cesion a aquellos que asumen la competencia
. para su administracién.

La prestacién de tales servicios, con cargo a los recursos del situado fiscal, se hara
en forma auténoma por los departamentos determinados por el Ministerio de
Educacién conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la presente ley, caso en el
cual los establecimientos educativos y la planta de personal, tendrdn caracter
departamental; de todas maneras la administracion del personal docente y adminis-
trativo se hara conforme a lo previsto en el articulo 6° de la presente ley

5. En el sector de la salud:

a) Conforme al articulo 49 de la Constitucién Politica, dirigir el Sistema Seccional
de Salud, cumpliendo las funciones establecidas en el articulo 11 delaLey 10 de . . -
1990, realizar las acciones de fomento de la salud, prevencién de la enfermedad,
financiar y garantizar la prestacion de los servicios de tratamiento y rehabilitacion
correspondientes al segundo y tercer nivel de atenci6n de la salud de la comunidad,
directamente, o a-través de contratos con entidades piblicas, comunitarias o
privadas, segiin lo dispuesto en el articulo 365 de la Constitucién Politica, la Ley 10
de 1990 y las disposiciones reglamentarias sobre la materia;

b) Ejecutar las campanias de caracter nacional en los términos y condiciones de la-
.delegacién efectuada por la Nacién, o asumir directamente la competericia, y
participar en los programas nacionales de cofinanciacién. Financiar los tribunales
seccionales de ética profesional. Ejercer los controles a los medicamentos y
"alimentos en los términos que determine el reglamento; '
¢) Concurrir a la financiacién de la prestacion de los servicios a cargo de los
municipios cuando éstos-no estén en capacidad de asumirlos; financiar las inversio-
nes necesarias en infraestructura y dotacién y asegurar su mantenimiento para la
prestacion de los servicios de su competencia; '

d) Garantizar la operacién de la red de servicios y el sistema de referencia y
contrarreferencia de pacientes entre todos los niveles de atencidn;

" €) Programar la distribuci6n de los recursos del situado fiscal por mlJ!nlClplO afinde
realizar 1a cesi6n a aquellos que asuman la competencia para su administracion;
f) La prestacion de tales servicios, con cargo a los recursos del situado fiscal, se
haré en forma auténoma por los departamentos determinados por el Ministerio de
Salud conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la presente ley, caso en el cual

"tanto la planta de personal como las instituciones, tendran carcter departamental.
Asimismo, asumiran la prestacién de los servicios de salud del primer pivel, en los
municipios que no hayan asumide su prestacién descentralizada, caso en el cual la

g
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planta de personal y las instituciones de salud seran igualmente de carécter departa-
mental.

6. Otorgar subsidios a lademanda de 1a poblacién de menoresrecursos, en las dreas

de educacion y salud, de conformidad con los criterios de focalizacion previstos en

el articulo 26 de la presente ley. )
7. Promover y fomentar la participacion de las entidades privadas, comunitarias y

sin 4nimo de lucro en la prestacion de los servicios de que trataeste artlculo paralo

cual podran celebrar con ellos los contratos a que haya lugar.

ARTICULO 4
Competencias de los distritos

Corresponde alos distritos, atravésde la dependencias de su organizacién central o
de las entidades descentralizadas competentes, o mediante contratos con entidades
publicas, comunitarias y privadas, conforme a la ley, a las normas técnicas nacionales y
a los respectivos acuerdos:

1. Administrar los recursos cedidos y las part1c1pa01ones fiscales que les correspon-
dan, y planificar los aspectos relacionados con sus competencias para los sectores
de educacién y salud; asesorar y prestar asistencia técnica, administrativa y finan-
ciera a las instituciones de prestacién de los servicios.

2. En el sector educativo, conforme al articulo 67 de la Constitucion y a la ley,
dirigir y garantizar directamente o mediante la contratacion con entidades privadas

.0 ptiblicas, la prestaci6n del servicio de-educacién en los niveles preescolar, basica
primaria y secundaria y media; participar en la financiacion de las inversiones de
infraestructura'y dotacién; asumir las funciones de los respectivos fondos educati-
vos, las juntas seccionales de escalafén y las funciones de adaptacion curricular y
pedagdgica correspondientes a los centros experimentales piloto, dentro de la
estructuray funciones de la administracion distrital; promover y evaluar la of erta de
la capacitacion y actualizacién de los docentes de acuerdo con los desarrollos
curriculares y pedagégicos y facilitar el acceso a la capa01tac1on de los docentes
piiblicos vinculados a los establecimientos educativos del drea de su jurisdiccion.
La prestacién de tales servicios, con cargo a los recursos del situado fiscal, se hara
en forma auténoma por los distritos determinados por el Ministerio de Educacién
conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la presente ley, caso en el cual los
establecimientos educativos y las plantas de personal, tendran carécter distrital; y
de todas maneras la administracién de personal docente y administrativo se hara.
conforme -a lo previsto en el articulo 6o.

3. En el sector de la salud: '

a) Conforme al articulo 49 de la Constitucién Politica, dirigir el Sistema Dlstrltal de
Salud, ejercer las funciones establecidas en los articulos 11 y 12 de la Ley 10 de
1990, financiar y realizar las acciones de fomento de la prevencion de la enferme-
dad y garantizar la prestacion de los servicios de fomento, prevencién, tratamiento
y rehabilitacién correspondientes al primero, segundo y tercer nivel de atencién de
la salud de la comunidad, directamente, o a través de entidades descentralizadas, de
conformidad conlos articulos 4° y 6° de la Ley 10 de 1990, o a través de contratos
con entidades piblicas, comunitarias o privadas, acorde con el articulo 365 de la
Constitucion Politica, la Ley 10 de 1990 y demds normas relacionadas, y para el
caso del Distrito Capital, conforme a la Ley 1* de 1992 y los acuerdos distritales
respectivos. Registrar las entidades prestadoras de servicios de salud.y definir su

" naturaleza juridica segiin lo previsto en los articulos 30 y 31 de la presente ley y el

reglamento que al efecto expida el Ministerio de Salud;
b) Ejecutar las campaias de carécter nacional en los términos y condiciones de la
delegacion efectuada, o asumir directamente la competencia y participar en los
programas nacionales de cofinanciacion. Financiar los tribunales distritales de ética
profesional. Ejercer el control de alimentos y medicamentos enlos términos que lo
reglamente el Ministerio de Salud,

"c) Financiar la construccién, ampliacién y remodelacion de obras civiles, la-
"dotacion y el mantenimiento integral de las instituciones de prestacion de servicios
acargodel distrito; las inversiones en dotacidn, construccién, ampliacién, remode-
lacién, y mantenimiento integral de los centros de bienestar del anciano;

d) Garantizar la operacién de la red de servicios y el sistema de referencia y
contrarreferencia de pacientes entre todos los niveles de atencion.

La prestacion de tales servicios, con cargo alos recursos del situado fiscal, se hara
en forma auténoma por los distritos determinados por el Ministerio de Salud
conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la presente ley, caso en el cual tanto la
planta de personal como las instituciones, tendran carécter distrital.

4. En materia vivienda, agua potable y saneamiento bésico las mismas atribuidas a.

.los municipios y departamentos.

5. Otorgar subsidios a la demanda de 1a poblacién de menores recursos, para el

ejercicio de las competencias asignadas en este articulo, de conformidad con los

criterios de focalizacién previstos en el articulo 26 de la presente ley.

6. Promover y fomentar la participacion de las entidades privadas, comunitarias y

sin 4nimo delucro enla prestacion de los servicios de que trata este articulo, para lo
~ cual podran celebrar con ellos-los contratos que sean necesarios.

PARAGRAFO

Los distritos podran delegar, desconcentrar o descentralizar estas func10nes en sus-

-localidades, comunas y corregmuentos segtin el caso, prev1a asignacion'de los recursos
respectivos.

ARTICULO 5
Competencias de la Nacion

Corresponde a la Nacién, .a través de los Ministerios, Departamentos Administrati-
vos y demds organismos y autoridades de la administracién central o de las entidades

descentralizadas del orden nacional conforme a la ley, en relacion con las materias de
cardcter social, formular las politicas y objetivos de desarrollo; en la educacién adoptar
normas técnicas y regulaciones curriculares-pedagdgicas que deberan cumplir las enti-
dades territoriales, de conformidad con los criterios fijados en la ley; administrar fondos
especmles de cofinanciacion; organizar y desarrollar programas de crédito; prestar los
servicios médicos especializados en el caso del Instituto Nacional de Cancerologia y los
sanatorios de A'gua de Dios y Contratacion; dictar las normas cientifico-administrativas
para la organizacién y prestacién de los servicios; impulsar, coordinar y financiar
campanas y programas nacionales en materia educativa y de salud; asesorar y prestar

" asistencia técnica y administrativa a las entidades territoriales y a sus instituciones de

prestacion de servicios; ejercer las responsabilidades y acciones que deba cumplir en
desarrollo de lo dispuesto en la presente ley.

Corresponde igualmente a la Nacion, distribuir ¢l situado fiscal, reglamentar la
delegacion y delegar en las entidades territoriales las campanas y programas nacionales,
o convenir la asuncién de los mismos por parte de las entidades territoriales, cuando
fuere el caso, con la asignacién de los recursos respectivos-para su financiacioén o
cofinanciacion; establecer los programas de cofinanciacién en forma acorde con las
politicasy a las prioridades nacionales; vigilar el cumplimiento de las politicas; adelantar
las labores de inspecci6n y vigilancia de la educacion, supervisién y evaluacién de los
planes y programas y, en especial, de la utilizacién o destinacién de las transferencias y
demds recursos y de los grados de cobertura y calidad de los servicios e informar a la
comunidad sobre estos resultados; y, promover‘ante las autoridades competentes las
investigaciones que se deriven de las actuaciones de los funcionarios.

PARAGRAFO 1

La ejecucidn, administracién y financiacién de los servicios y funciones en materia
social, que no estén explicitamente asignados a la Nacidn, los departamentos, distritos y
municipios, serdn definidos por ley.

PARAGRAFO 2 .

En concordancia con la descentralizacién en la prestacién de los servicios piiblicos
de salud y educacioén sefialados en la presente ley; la Nacionceder4 a titulo gratuito a los
departamentos, distritos y municipios, la propiedad de los bienes muebles e inmuebles
existentes a la fecha de expedicion de la presente ley destinados a la prestacion de los
servicios que asuman las entidades territoriales.

PARAGRAFO 3

La Naci6n prestar4 los servicios de salud especializados del Centro Dermatolégico .
Federico Lleras, hasta tanto se delegue o se descentralice la prestacion de los-servicios

.que a €] corresponden, paracuyo efecto podré adelantar todas las actuaciones adminis-

trativas, juridicas, de cesion de bienes y asignaciénde recursos, que fueren para el efecto

-necesarias.

"‘ARTICULO 6
Administracién de los recursos
Para efectos de los servicios de educacién preescolar, bésica primaria y secundaria

y media, corresponde a la ley seiialar los criterios, régimen y reglas para vincular y
administrar el personal docente y administrarivo, establecer las escalas de remuneracién

- de los docentes nacionales, nacionalizados y administrativos a nivel nacional, y los

sistemas y procedimientos para su capacitacién y sus ascensos.

Cuando se realice la asuncidon de los servicios de educacién por parte de los
departamentos y distritos conforme a lo previsto en el articulo 12 de la presente ley, la
planta de personal docente y administrativa tendrd un carécter departamental y distrital,

y los docentes y el personal administrativo financiados con el situado fiscal que
pertenecieren a la Nacidn a la fecha de expedicion de la presente ley, debidamente
incorporados en las plantas de personal por la entidades territoriales que correspondan,

. mediante los actos administrativos, pertinentes, se sujetardn a las reglas y a los regime-

nes prestacionales, salariales, de escalafén y de administracién del personal que
establezcan las disposiciones legales y reglamentarias.

Para el caso del sistema de salud las plantas de personal seran departamentales
distritales y municipales, segiin las competencias definidas en la presente ley, y en todos
los casos les serd aplicable el régimen de personal, de carrera administrativa y de
prestaciones sociales de los servidores piiblicos establecido en la Ley 10 de 1990 y
demés normas complementarias y reglamientarias.

En virtud de las autorizaciones de la Ley 4* de 1992 el Conpes social establecerdlos
reajustes salariales maximos que podrédn decretar o convenir las entidades territoriales.
Igualmente establecera los parametros de eficiencia técnica y administrativa que podrdn -
considerarse para la expansién de las plantas de personal y los sistemas de control de
gestién por parte de las entidades territoriales, sin perjuicio de su autonomia que al
respecto consagra la Constitucién Politica.

El Gobierno Nacional establecerd un programa de estimulos a la eficiencia técnica y
administrativa de los sectores de salud y educacion y se abstendrd de participar en -
programas de cofinanciacién cuando las entidades territoriales de que trata la presente
ley, no demuestren eﬁmencm 0 no- efectuen la expansion racional de sus plantas de-
personal

CAPITULO I
El situado fiscal

- ARTICULO 7
Naturaleza del situado fiscal

El situado fiscal, consagrado enel articulo 356 de la Constitucién Politica, es el
porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion, que serd cedido a los departamentos,
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el Distrito Capital y los distritos especiales de Cartagena y Santa Marta, parala atencion
directa o a través de los municipios, de los servicios publicos de educacion directa o a
través de los municipios, delos servicios piblicos de educacion y salud de la poblacién y
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 49, 67 y 365 de la Constitucién Politica.
El situado fiscal serd administrado bajo responsablhdad de las. entidades territoriales en
forma auténoma y descentralizada. -

. _ PARAGRAFO
Definicién de los ingresos corrientes de la Nacién

Los ingresos corrientes de la Nacién que servirdn de base para el cilculoo del
situado fiscal segiin los articulos 356 y 358 constitucionales, estaran constituidos por los
ingresos tributarios y no tributarios; no formardn parte de esta base de célculo los
recursos del Fondo Nacional de Regalias y los definidos por el articulo 19 de la Ley 6*de
1992 como exclusivos de la Nacién en virtud de las autorizaciones otorgadas al
Congreso por una tinica vez en el articulo 43 transitorio de la Constitucién Politica. En
ningin caso podran deducirse de los ingresos corrientes para efectos del cilculo del
situado fiscal las rentas de destinacion especifica autorizadas por el articulo 359 constitu-
cional.

PARAGRAFO 2

La definicién sefalada en el paragrafo 1° se aplica para el punto de partida en 1993
con base en los valores del presupuesto inicial de la Nacién en la siguiente forma: Los
ingresos corrientes de la Nacién son 5,\312.705 millones, menos $130.469 millones
destinados al- Fondo Nacional de Regalias, y menos $442.759 niillones estimados como
el equivalente a tres puntos del IVA autorizados en el articulo 19 de la Ley 6* de 1992,
operacion que produce entonces una base de célculo igual a 4,7\739.476 millones.
Como el situado fiscal definido para efectos de esta ley en el pardgrafo 3o asciende al
valor-de 1,048.200 millones, el porcentaje resultante del situado fiscal sobre la base
célculo es del 22.1%.

Alternativa: En caso de deducir la contnbucmn de hidrocarburos, autorizada por el
articulo 46 de la Ley 6° de 1992 para los municipios, la base de célculo se reduciria en
$104.918 millones, y quedarfa en $4,~\634.558 millones y el porcentaje del situado
fiscal quedaria en el 22.6%. '

. PARAGRAFO 3

Los programas. y los valores que sirvieron de base para establecer el nivel del
situado fiscal en 1993 y que aparecen en la ley de presupuesto son los siguientes:

1. Para salud, el situado fiscal que aparece en la ley como transferencias a los
servicios seccionales de salud, se agregaron ademds dos hospitales (Institutos Mental y
de Malaria de Antioquia) financiados con recursos nacionales y que estaban por fuera del
situado fiscal, como consecuencia se ajusta el valor del s1tuado fiscal en salud en un total
de $224 200 millones.

2. Para educacion, el situadofiscal se consideré como compuesto de los siguientes
programas definidos en la ley de prcsupuesto educacifn bésica primaria, educacién
secundaria y media vocacional, colegios cooperativos, planteles nacionales, educacién
misional, centros experimentales piloto, pago de prestaciones.sociales del magisterio
personal docente y administrativo, gastos generales de los FER y plazas méviles, por un
valor 'total de $824.000 millones.

ARTICULO 8
Nivel del situado fiscal )

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 356 de la Constltumon Politica y las
disposiciones de esta ley, el situado fiscal serd un porcentaje creciente de los ingresos
corrientes de.la Nac10n que como minimo tendré los siguientes mveles de part1c1pac10n
en ellos, asi:

a) Para el afno de 1994 22%,

b) Para el afio dc 1995:-22.5%;

¢) Para el afio de 1996: 23.5%.

Para la vigencia fiscal de 1994 se tomaré comio snuado fiscal el que sea mayor al

comparar el porcentaje que establece en el presente articulo,con el resultante de -

reajustar porcentualmente el situado fiscal de 1993 en igual proporcién al incremento de
los ingresos corrientes entre esas dos vigencias fiscales.

Su cesién efectivay auténoma a las entidades territoriales se realizard de conformi-
dad con las disposiciones previstas sobre la descentralizacién de la salud y educacmn y
en los teryﬁmos y condiciones dispuestos en la presente ley.

PARAGRAFO 1

Del total que corresponda a cada departamento, serd obligatorio destinar como
minimo el 60% para educacién y el 20% para salud. E120% restante lo deberd destinar el
departameﬁto o distrito, a salud o educaci6n segiin sus metas en coberturas y demads
fuentes de ‘financiacién de estos sectores.

Como minimo el 50% delsituado fiscal dcstmado asalud deberé aplicarse al primer
nivel de atencién y debe ser transferido a los municipios cuando éstos asuman esa

competencia. Cada nivel territorial deberd aplicar al menos cinco puntos porcentuales a

prevencion de la enfermedad y fomento de la salud.

Medlante motivacién debidamente justificada. y aprobada por los Ministerios del
sector podran a31gnarsc valores diferentes de cualquiera de los porcentajes minimos
obligatorios aqui establecidos.

mayo de 1993

PARAGRAFO 2

Conforme a lo dlspuestov por el artlculo 356 de la Constitucion. Pohtlca, en el

-presupuesto general dq laNaciénno poydran incluirse apropiaciones para la prestaciénde

los servicios de educacién y salud de competencia de las-entidades territoriales de
conformidad con la presente ley, para ser cedidas a esasentidades, diferentes del situado
fiscal de que trata este capitulo. Sin embargo, podrd haber aproplam?nes presupuestales
para la ejecucién de funciones a cargo de la Naci6n con participacién de las entidades
territoriales y partidas de cofinanciaci6n para programas en desarroho de competencias
exclusivas de las entidades territoriales que por consiguiente, no pueden ser ejecutadas
por la Nacién.

PARAGRAFO 3

Las apropiaciones para atender los pasivos prestacionales de salud y educacién que
corresponda pagar a la Nacion, en virtud de las Leyes 43 de 1975, 91 de 1989y las

reconomdas por la presente ley, serdn financiadas con recursos dlfcrentes del situado
ﬁscal

PARAGRAFO 4

Los departamentos, distritos y municipios que asumen responsabilidades a ellos -
asignadas, podrén solicitar ante el Departamento Nacional de Planeacion la revision de
las sumas correspondlentes al situado fiscal, cuando se demuestre que existen errores en
su célculo.

PARAGRAFO 5 .

El Gobierno, en el Plan de Desarrollo, podra poner a consideracién del Congreso
aumentos en el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacion, establecidos en la
presente ley para el situado ﬁscal con el fin de ajustarlo a las metas socmles que alli se
sefialen.

ARTICULO 9
Distribucion del situado fiscal

-El situado fiscal consagrado en el articulo 356 de la Constitucién Politica se
distribuird en la siguiente forma:

1. El 15% por partes iguales entre los dcpartamentos el Distrito Capital y los
Distritos de Cartagena y Santa Marta.

2. El 85% restante, de conformidad con la aphcacmn de las siguientes. reglas

- a) Un porcentaje variable equivalente a la suma de los gastos de atencién de los
usuarios actuales de los servicios de salud y educacién de todos los departamentos y
distritos del pais, hasta el punto que sumado con el porcentaje del numeral 1°
permita la prestacion de los servicios en condiciones de eficiencia administrativa,
de conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo 1° del presente articulo. Este
porcentaje se considerara para efectos de cilculo como el situado fiscal minimo;

" b) El porcentaje restante, una vez efectuada la distribucién por situado fiscal
minimo para salud y educacion, se asignara en proporcién a la poblacién potencial
por atender, en los sectores de salud y educacidn, y al esfuerzo fiscal ponderado, de

- conformidad con los criterios establecidos en el paragrafo 2° del presente articulo.

La metodologia para establecer la poblacién usuaria actual, para aplicar las reglas
de distribucién de los recursos del situado fiscal y para diseiiar los indicadores pertinen-
tes, serd adoptada por el Conpes para la politica social de conformidad con lo dispuesto -
en el presente articulo. En todo caso se tendrén en cuenta las siguientes definiciones:

" i) Los usuarios actuales en educacién son la poblacién en édad escolar comprcndlda :
entre los 5 y 17 anos de edad, matriculada en cada afio en el sector oficial mas la becada
que atiende el sector piblico o privado; la poblacién becada se contabilizard con una -
ponderacién especial para efectos de la estadistica de usuarios.

" . ii) La poblacién potencial en educacion es la poblacién en edad escolar comprendl-
da entre los 5 y 17 aiios de edad.

iii) Los usuarios actuales en salud, son la poblacmn atcndlda en cada afio por las’
instituciones oficiales y privadas que presten servicios por contratos con el sector oficial;
medida a través del registro de las consultas de medicina, enfermeria y odontologia y de
los egresos hospitalarios.

iv) La poblacidn potencial en el sector salud se mide como la poblacmn total del

‘departamento, no cubierta plenamente por el sistema contributivo de la seguridad social,

ponderada por el indice de necesidades bdsicas suministrado por el DANE. .

" PARAGRAFO 1

Para efectos de 1a medicién de 1a eficiencia administrativa per cépita de que trata el
literal a) del numeral 2) del presente articulo se calculard, para cada sector de salud y
educacién, un situado fiscal minimo requerido para financiar los gastos de prestacién del
servicio a la poblacién actual en cada uno de ellos, observando los siguientes criterios:

a) Anualmente se calcula para cada dcpartamcnto un gasto per cdpita resultante de
la siguiente operacién: el numerador serd el situado fiscal asignado al sector el aiio
inmediatamente anterior, ajustado por un indice de crecimiento salarial determinado por
el Gobierno Nacional; el denominador ser4 la poblacién atendida el mismo afio;

b) Se determinaran los gastos per c4pita departamentales y distritales agrupandolos
en categorias, en atencidn a la poblacidn rural dispersa, a los nuevos departamentos y a
los que tengan distribuida mayoritariamente su poblacién en centros urbanos, segtin lo
determine y apruebe el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes para
politica social;
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A los departamcntos y distritos cuyos gastos per cépita difieran del promedio de
cada categoriaen la que se encuentren incluidos, se les reconocerd un estimulo cuando se
hallaren por debajo de dicho promedio. En caso contrario, la diferencia se reconocerd
decrecientemente dentro de-un plan de ajuste que implique sustitucién de recursos
financieros, ampliacién de coberturas o reduccién de la planta de personal, asf: el 100%
en 1994, al 80%, en 1995, al 60% en 1996, al 40% en 1997, al 20% en 1998; a partir de
1999 los gastos se valorardn conel promedio per cépitadela categorla de departamentos

'y, distritos dentro de la cual se encuentren incluidos;
d) Los gastos per cdpita en condiciones de eficiencia serdn la base paracalcular el

gasto en la poblacién o de los usuarios actualmente atendldos de que tratan el numeral 1y

la letra a) del numeral 2 del presente articulo.
PARAGRAFO 2

Para efecto de lo dispuesto en la letra b) del numeral 2 del presente artlculo se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) El esfuerzo fiscal se determinard como la relacién entre el gasto per cépita de
cada departamento o distrito aplicado a salud y educacion, y el ingreso per caplta que a

cada uno corresponde;

‘ b) El esfuerzo fiscal se ponderara enrelacion inversa al desarrollo socioeconémico;

¢) Para efectos del esfuerzo fiscal, el gasto per cépita de cada departamento se
determinard considerando el gasto aplicado a salud y educaci6n realizado con rentas
cedidas, otros recursos propios y otras transferencias distintas del situado ﬁscal aporta-
das por el departamento y los municipios de su _]urlsdlcc1on

PARAGRAFO 3

\

En el mes de enero de cada afio, los Ministerios de .Educaci6n y Salud, en
coordinacién con el Departamento AdministrativoN acional de Estadistica, y las secreta-

rias de Hacienda Departamentales, suministrarin al Departamento Nacional de Planea-
cién la informacion del afio inmediatamente anterior relativa a los factores indispensa- .

bles para la aplicacién de la férmula. La informacién financiera remitida por: las
secretarfas de Hacienda deberd estar refrendada por la respectiva Contraloria. Los
funcionarios de los departamentos y distritos que no proporcionen la informacién en los
plazos establecidos por los ministerios y estaley, incurrirdn en causal de mala conducta y.
serdn objeto de las sanciones correspondientes. En este evento, se aplicar4 para efectos’
de la distribuci6n del situado fiscal la informacién estimada por el respectivo ministerio.

PARAGRAFO 4
Para el efecto de los cilculos necesarios en la aplicacion de lo dispueto en este
artlculo se excluird de cada departamento lo correspondiente al distrito que se encuentre
en su territorio. .

PARAGRAFO 5

Durante el perfodo de transicién de cuatro afios fijado en el articulo de la presente

ley, y de acuerdo con un reglamento que parael efecto explda elGobierno Nacional, ser4 -

: reconocido el valor anual de los aportes patronales para pensiones y cesantias, el cual se

deducir4 del valor total del situado fisca! antes de proceder a su distribucién de acuerdo

con lo previsto en el presente articulo, y serd girado segin lo previsto en el articulo 17 de
la presente Ley. Transcurrido el periodo de transicién de cuatro afios se procedera de tal

manera que una vez distribuido el situado fiscal por entidades territoriales, del valortotal ,
que coxresponda a cada una se descontarédn las cuotas patronales para la afiliacion y -

creacién de reservas para el pago de los valores prestacionales de pensiones y cesantias,

para los sectores de educacién y salud, de conformidad con las disposiciones legales y- .
reglamentarias sobre la materia. Tales valores se girardn en la forma prevista en el

artlculo 17.

PARAGRAFO 6 ‘
‘Cada cinco afios, los cuales se contardn a parfir del 7 de julio de 1991 la ley, a
iniciativa de los miembros del Congreso, podra revisar el nivel del situado fiscal, las
reglas y los procedlmlcntos para la aplicacién de los crllerlos constltucmnales

ARTICULO 10
- Comision' Veedora de Transferencias

Créase una Comisién Veedorad de las Transferencias, la cual tendrd un caricter
consultivo y ejercera vigilancia sobre la liquidaci(’)n y distribucién del situado fiscal y la
participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién; y de:la cual
formaran parte un delegado designado por la Federacién Colombiana de Municipios, un
delegado designado por la Asociacién de Gobemadores, un delegado designado por la
Comisién Tercera del Senado y un Delegado designado por la Comision Tercera de la
Camara de Representantes. La Comisi6n se daré su propio reglamento y se financiard
con los aportes de:las entidades representadas

- * PARAGRAFO

Los conflictos que se presenten en la aplicacion de esta ley entre los municipios y
los departamentos o entre los departamentos y la Nacién, podran ser resueltos por
comisiones de conciliaci6n ad hoc, en las cuales tendran representacion la Nacion, los
departamentos y el municipio, sini perjuicio deé las acciones a que haya lugar ante la

Jurlsdlccwn de lo contencioso administrativo. El funcionamiento de estas comisiones: -

serd reglamentado por el Gobierno Nacional.

-ARTICULO 11
Dlstrlbucmn del situado fiscal de cada departamento entre sus municipios

Las Asambleas Departamentales programaran la dlstrlbucmn de los recursos del
situado fiscal entre los municipios y el departamento, de coriformidad con las competen-
cias asignadas en el Capitulo I de la presente ley a cada uno de estos niveles administrati-
vos, en atencién a los criterios de equidad y eficiencia, y en desarrollo de un plan:
concertado con los municipios para la descentralizaci6n de responsablhdades la amplia-
cién de cobertutas y el a_]uste administrativo y financiero.

1. Son criterios minimos para la distribucién del situado fiscal entre los mumclplos
los mismos - previstos por el articulo 9° para la distribucion entre departamentos y
distritos, excepto-la alicuota del 15%. Se tendrd en cuenta como criterio espec1a1 un
porcentaje de los recursos del situado fiscal que se repartird entre los municipios que
hubieren asumido descentralizadamente las competencias de salud o educaci6n.

Lasreglas de asignacién de recursos entre los municipios podr4n ser andlogas en lo
pertinente a las previstas en el articulo 9° de la presente ley, para lo cual se considerardn
las distinciones necesarias entre la asighaci(’)n de salud y la de educacién. La forma de
aplicar los criterios de- distribucién del sititado fiscal entre los municipios podra ser
modificada cada tres afios por la respectiva Asamblea Departamental o cuando se
realicen modificaciones de:caricter legal sobre la materia, o con ocasién de la aproba-
cién de los planes de desarrollo departamental.

2. El plan de descentralizacién y amphacmn de coberturas deberd consagrar los
siguientes aspectos:

a) La poblacion cubierta y la poblacién objetivo por atender ensaludy educaqwn de
acuerdo con las metas anuales para ampliacién de la cobertura;’

b) Los servicios piblicos y privados de salud y educacién que existen en los
municipios, y los niveles de atencién en salud y los servicios de educacién que deberdn
quedar a cargo de cada una de las administraciones locales. Deberan. precisarse ademds
cudles servicios quedardn a cargo de los departamentos en forma acorde con los
principios de subsidiariedad, coordinacién, complementariedad y concurrencia;

c) De conformidad con lo anterior-se determinaran: la infraestructura, instalacio-
nes, equipos, y el personal existente que serd administrado, o asumido por los munici-
pios directamente o mediante contratos con el sector privado o las organizaciones de la
comunidad; el programa de subsidios para el acceso de la poblacién pobre ala seguridad”
social en salud y:el programa de becas para el acceso a los servicios educativos; y
finalmente se establecerd el deﬁcn estimado requerido para la atencién de la poblacién

-asignada;

d) Los recursos ﬁnancwros dlspombles alafechay su proyeccmn futura, teniendo
en cuenta el situado fiscal asignado a las localidades, los recursos propios de los
municipios aphcados asaludy educacioén, los recursos propios de las entidades prestado-
ras de servicios, las transferencias de Ecosalud y las participaciones munlclpales para
inversién social;

e) La infraestructura y el personal que permanecer4 a cargo del departamento y que

- serd‘asignado a los establecimientos piblicos departamentales para prestar los servicios

de salud y educacién que no presten los municipios;

f) La infraestructura y el personal que se incorporard al nivel central del departa--
mento con responsabilidades de direccién, asesoria y control.

3. Cuando cada municipio decida asumir sus responsabilidades en la direccién y
prestacion de los servicios que le corresponden de acuerdo con el plan de descentraliza-
cién y de amphlacién de coberturas, y en el evento de que los, recursos fisicos’y
financieros sean insuficientes, se proyectaran los faltantes financieros y se estableceran
las estrategias de ajuste administrativo y financiero de mediano y largo plazo. El
departamento, en todo caso, dardestimulos financieros alos municipios, con cargo a los
recursos del situadofiscal, paraincentivar la desccntrahzacmn de los serviciosde salud y
educacién y la autonomla mumclpal

PARAGRAFO

La distribucién de recursos del s1tuado fiscal entre todos los municipios del

" departamento se realizard sin perjuicio de que los municipios hayan asumido sus

competencias en educacién y salud. En todo caso, la administracién auténoma y la
efectiva cesion del situado fiscal que se asigne a los municipios, se sujetard‘a la asuncién
de las competencias por parte de éstos. Los recursos distribuidos para la financiacién de

-responsabilidades a cargo de los municipios que no hayan asumido la prestacion
- descentralizada de los servicios de salud y educacién en los términos establecidos en la

ley, serdn admsinistrados por el departamento o'la Nacién en v1rtud del principio de
sub51d1arledad

ARTICULO 12 ,
Requisitos para la administracion descentralizada y auténoma de los recursos dél
situado fiscal por parte de los departamentos'y distritos’

Para asumir la administracién descentralizada y auténoma de los recursos del
situado fiscal en los términos y condiciones sefialados en la presente ley, los departamen—
tos y distritos deberdn acreditar ante los Ministerios de Salud y Educaci6n, segun el caso,
los siguientes requisitos: .

1. La organizacién y puesta en funcionamiento de un sistema basicode informacién
segiin normas técnicas expedidas por la autoridad competente y la adopcién de los
procedimientos para la:programacion, ejecucion, evaluacion, control y seguimien-
to fisico y financiero de los programas de salud y educacién.

" 2. La adopcién de la metodologia para elaborar anualmente, de acuerdo con los
. criterios formulados por el Ministerio respectivo, un plan de desarrollo para la_
prestacion de los servicios de educacion y salud, que permita evaluar la gestién del
depanamento o distrito en cuanto a la calidad, eficiencia y cobertura de los

servicios. :
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3. La aprobacién por parte de la Asamblea Departamental de las reglas y procedi-
mientos para la distribucién del situado fiscal entre los municipios.

4. La adopcién de un plan de que trata el articulo 11 y de un plan de asuncién de
responsabilidades frente a las coberturas, a la calidad y a la eficiencia de los
servicios que contenga como minimo los siguientes aspectos:

a) Un antecedente de la situacién del sector en lo referente a:

i) Coberturas y calidad de los diferentes niveles de atencién y su poblacmn objeto,
ii) El personal, instalaciones y equipos disponibles.
iii) Los recursos financieros destinados a la prestacion de los servicios, y
iv) Otros aspectos propios de cada sector, en el departamento y sus municipios;
b) Una identificacién de las dificultades que se han presentado en el proceso de
descentralizacién desarrollado hasta el momento de la elaboracién del plan y una
propuesta para su solucion;
c) La identificacion de las necesidades departamentales en términos de capacita-
cidn, asesorfa y asistencia técnica que éste requiere de los respectivos ministerios,
para garantizar el desarrollo del proceso de descentralizacion del sector de la
Nacién a los departamentos;
d) La identificacién de las necesidades mun1c1pales en términos de capacitacion,
asesorfa y asistencia técnica que éstos requleran del departamento, para garantlzar
una adecuada prestacion de los servicios en el municipio;
e) Con base en lo anterior, la formulacién de las estrategias que el departamento
seguird para asumir la prestacmn de los servicios de educacion y salud y descentra-
lizarlos a sus mumc1plos con el correspondiente cronograma de las actividades,
con fechas de iniciacién y terminacion de las mismas, asi como los recursos
requeridos para su cumplimiento. En dicho cronograma, el departamento tendra
como limite superior cuatro afios, a partir de la expedicion de la presente ley, para

asumir los servicios, y dos afios adicionales, a partir del momento en que reciba el

departamento, para entregar a sus municipios.
5. La realizacién, con la asistencia del ministerio respectivo, de los siguientes
ajustes institucionales: '
a) En educacién:
— Definir la dependencia departamental o distrital que asumir4 la direccién de la
educacion, y demads funciones y responsabilidades asignadas por la ley.
— Incorporar las funciones de los Centros Experimentales Piloto, las Juntas Seccio-
nales de Escalafon y los Fondos Educativos Regionales a la estructura administrati-
va departamental o distrital.
— Incorporar los establecimientos educativos como establecimientos piblicos des-
centralizados del orden departamental o distrital.
— Determinar la estructura de la planta de personal de acuerdo conlo’previsto en el
articulo 6° de esta ley;
b) En salud:
- — Cumplir los requisitos sefialados por la Ley 10 de 1990 en su articulos 37, y en
forma especial la creacion de las unidades hospitalarias y de prestacién de servicios
como establecimientos descentralizados de acuerdo con el articulo 19 de la Ley 10
de 1990.
— Organizary poneren funcionamiento la red de servicios del sistemade salud, de
acuerdo con el régimen de referencia y contrarreferencia de pacientes a los princi-
pios de subsidiariedad, complementariedad y concurrencia.
— Determinar la estructura de la planta de personal de acuerdo conlo prev1sto enel
articulo 6° de esta ley, y realizar la sustitucién de los contratos laborales, para
incorporarlos en dicha planta. La planta de personal discriminara entre la planta de
la direccién del sistema seccional de salud dependiente de la administracién
central, la planta de cada uno de los establecimientos piiblicos que prestan servi-
cios, y la planta provisional que sera transferida gradualmente a los municipios.

PARAGRAFO 1

Para los efectos de lo previsto en los numerales 1, 2 y 4, el CONPES para la politica
social aprobara los sistemas de informacion, los contenidos y la metodologia para
elaborar y evaluar los planes sectoriales de desarrollo de salud y educacién en las
entidades territoriales y los planes de descentralizacién, buscando que los mismos se
centren en mejorar el logro de metas de cobertura, calidad y eficiencia de los servicios, y

cuidando que los sistemas de informacién y evaluacién permitan explicar cudndo las

variaciones entre metas y resultados corresponden a causas imputables-a-los administra-
dores de los servicios y cudndo a causas no imputables.

PARAGRAFO 2

Las entidades territoriales que hubieren sido certificadas por el Ministerio de Salud
conforme al articulo 37 de la Ley 10 de 1990 y demas disposiciones legales, tendrdn un
afio de plazo, contado a partir de la promulgacién de la presente ley, para efectuar los
ajustes complementarios para el lleno de los requisitos establecidos en esta disposicion,
los cuales deberdn formar parte del plan de descentralizaci6n.

PARAGRAFO 3

Los planes de descentralizacion, ampliacion de coberturas y ajuste administrativo y
financiero deberan estar perfeccionados a més tardar en diciembre de 1994, en caso
contrario, la Nacién podré4 abstenerse de apoyar al departamento con sus programas de
cofinanciacién.

ARTICULO 13
Asuncién de competencias por los departamentos y distritos. Los departamentos y

distritos que acrediten el cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo 12 en el
transcurso de cuatro afios, contados a partir de la vigencia de esta ley, recibirin mediante

acta suscrita para el efecto, los bienes, el personal, y los establecimientos que les
permitirdn cumplir con las funciones y las obligaciones recibidas. En dicha acta deberdn
definirse los términos y los actos administrativos requeridos para el cumplimiento de los
compromisos a cargo de la Nacién y las entidades territoriales respectivas. .

Cumplidos los cuatro afios y silas entidades territoriales no hubieren procedido a la
asunci6n de las competencias a ellas asignadas en la presente ley, ni hubieren satisfecho
los requisitos de que trata el articulo 12 y conforme al principio de subsidiariedad, la
administracién de los recursos del situado fiscal se realizara con la intervencién técnica y
administrativa de la Nacién por intermedio del respectivo Ministerio, conforme a las
modalidades y mecanismos existentes u otros nuevos que €l mismo establezca, ya sea
directamente o mediante contratos con otras personas juridicas. Igualmente, determina-
rd las condiciones y los términos en los cuales se prestardn los respectivos servicios con
cargo al situado fiscal.

El Gobiemo Nacional reglamentara los procedimientos y demis formalidades
necesarias para obtener la certificacién del cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 12 de la presente ley.

ARTICULO 14
Reglas especiales para obtener l1a descentralizacion enla direccion y prestacién de
los servicios de salud y educacion por parte de los municipios

Sin perjuicio de lo dispuesto en el pardgrafo 2° del articulo 12 de la presente ley,
para la direccién y prestacién de los servicios de salud y educacién por parte de los
municipios en forma descentralizada y auténoma, se observarén las siguientes reglas:

1. De conformidad con el articulo 356 inciso cuarto de la Constitucién Politicano se
podran descentralizar funciones sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas, y por lo tanto de acuerdo con el procedimiento previsto
en el articulo 11, los departamentos podran descentralizar funciones sélo con la
respectiva cesion de los recursos del situado fiscal a los municipios, siempre y
cuando éstos cumplan los siguientes requisitos: ’
— Laorganizacién y puesta en funcionamiento de un sistemabésico de informacién
segiin normas técnicas expedidas por la autoridad competente, y la adopcion de los
procedimientos para la programacion, ejecucion, evaluacién, control y seguimien-
to fisico y financiero de los programas de salud y educacién.
— La adopcién de la metodologia para elaborar anualmente, de acuerdo con los
criterios formulados por el departamento, de un plan de desarrollo para la presta-
cién de los servicios de educacién y salud, que permita evaluar la gestién del
municipio en'cuanto a la calidad, eficiencia y cobertura de los servicios.
— La realizacién, con la asistencia del departamento respectivo, de los siguientes
ajustes institucionales:
a) En educacién:
— La definicion de la dependencia municipal que asumird la direccién de la
educacidn, y demds funciones y responsabilidades asignadas por la ley.
— La incorporacién de los establecimientos educativos como establecimientos;
publicos descentralizados del orden municipal.
— La determinacién de la estructura de la planta de personal de acuerdo con lo
previsto en el articulo 6° de esta ley;
b) En salud:
— El cumplimiento de los requisitos sefialados por la Ley 10 de 1990 en su articulo
37 y en forma especial la creacion de las unidades hospitalarias y de prestacién de
servicios de conformidad con las disposiciones legales sobre la materia.
— La determinacién de la estructura de la planta de personal de acuerdo con lo
previsto en el articulo 6° de esta ley. La planta de personal discriminara entre la
plantadel sistema de direccion dependiente de la administracion central del munici-
pio, y la planta de cada uno de las entidades del orden municipal que prestan estos
servicios. )
2. L6s municipios a los cuales el departamento no certifique el cumplimiento de los
requisitos sefialados en la presente ley para la cesién de las competencias y recursos
del situado fiscal, y que hubieren a su propio criterio satisfecho losmismos, podran
solicitar al Ministerio respectivo la certificacion correspondiente.
3. Sin perjuicio de lo previsto en los numerale's precedentes, los municipios podran
— administrar los servicios de salud y educacién de que trata el articulo 2° de esta ley
con sus propios recursos, con las transferencias de Ecosalud y las participaciones
asignadas por el articulo 357 de la Constitucién Politica, de acuerdo con los planes
sectoriales de salud 'y educacion. ’
4. En todos los casos; la gestién de personal estard subordinada a lo previsto por el
articulo 6°. .
5. Cuando se certifique el cumplimiento de los requisitos que deben cumplir los
municipios, los departamentos dictar4n los actos tendientes a la cesién de bienes y
recursos que fueren necesarios y entregardn por acta la infraestructura fisica, y el
personal a los municipios, dejando constancia de cualquier obligacién pendiente a
cargo de los departamentos, especialmente en materia prestacional. Por mutuo
acuerdo podran firmarse convenios interadministrativos que regulen un periodo de
transicién hasta la plena asuncion de las competencias por parte de los municipios
de conformidad con lo previsto en el plan de descentralizacién y ajuste, de que trata
el articulo 11 de esta ley.

PARAGRAFO 1

Cuando un'departamento compruebe ante el respectivo Ministerio que un munici-
pio no cumple las reglas establecidas por esta ley para la ejecucion de las funciones que
se le han transferido, podré previa autorizacion del Ministerio del sector, subordinar su
ejercicio al cumplimiento de planes de desempefio convenidos mediante contratos
interadministrativos celebrados para ese propésito, y promovera la aplicacion de las
sanciones a que haya lugar.
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PARAGRAFO 2

Las competencias y funciones que ya hayan sido asumidas por los municipios en
virtud del Decreto-ley 77 de 1987, la Ley 29 de 1989, 1a Ley 10 de 1990 y demas leyes
anteriores, en desarrollo del proceso de descentralizacion se conservaran, sin perjuicio
del cumplimiento de los requisitos complementarios y las transformaciones instituciona-
les a que haya lugar de conformidad con lo aqui dispuesto, para cuyo efecto se tendra un
periodo de un afo contado a partir de la vigencia de la presente ley.

ARTICULO 15
Estimulos a 1a descentralizacion

Los departamentos, distritos y municipios que .cumplan con los requisitos de
descentralizacién de que tratan los articulos 12 y 14 de la presente ley, tendran prioridad
en la asigNacién de los recursos de financiacién y cofinanciacién del Fondo de Inversion
Social, FIS, y en los demds programas de caracter nacional de los sectores de salud y
educacion, de conformidad con el reglamento que al efecto expida el Gobierno Nacional
y demds autoridades competentes sobre la materia.

ARTICULO 16 )
Procedimiento presupuestal para la distribucion del situado fiscal
y para el control de la Nacién de los planes sectoriales

El Gobiemo Nacional reglamentard el procedimiento y el calendario para la
distribucién del situado fiscal entre las entidades territoriales determinandolas funciones
que le competen a cada una de sus dependencias, evaluara periédicamente su convenien-
cia e introducird los ajustes que estime necesarios, considerando las siguientes reglas
minimas:

1. El Ministerio de Hacienda durante el mes de enero de cada ano hard un
estimativo preliminar del valor global del situado fiscal para el afio inmediatamente
siguiente. El Departamento Nacional de Planeacion comunicara a las entidades territo-
riales beneficiarias del situado fiscal, al menos con diez meses de anticipacion al inicio
de la vigencia fiscal respectiva, el techo presupuestal minimo que les corresponde por
concepto de situado fiscal de acuerdo con las proyecciones y a lo previsto en los articulos
8° y 9° de la presente ley.

2. Los'departamentos y distritos procederan a hacer la distribucién del valor que
les corresponde de acuerdo con lo previsto en los articulos 10 y 11 de la presente ley, y
sometera este proyecto de distribucién, junto con el plan de desarrollo sectorial de salud
y educacion, el cual consolidard los planes municipales, a consideracién de los respecti-
vos ministerios.

3. Elconcepto de los ministerios de salud y educacién sobre los p]anes y proyectos
de las. entidades territoriales tendrd un cardcter de control técnico y sélo serd de
obligatoria aceptacion por parte de las entidades territoriales cuando se refieran a la
asigNacion del situado fiscal y en las materias especificas aqui seiialadas, y serdn de
aceptacion opcional parala entidad territorial cuando haga referencia a la asigNacién de
los recursos propios de las entidades o a las materias no establecidas en este articulo. Los
planes y proyectos de los departamentos y distritos, incluyendo los ajustes a que haya
lugar, deberédn presentarse al Departamento Nacional de Planeacién a més tardar el 3 de
abril de cada afio.

Esos conceptos técnicos sobre la asigNacién del situado fiscal serdn de carécter
obligatorio en las siguientes materias especificas:

a) La distribucion del situado entre los sectores de salud y educacion;

b) La distribucién del situado fiscal entre los municipios;

c) Laconstitucion de reservas para garantizar el pago de las prestaciones sociales
de cada vigencia;

d) La proporc1on de la aSIgNacwn de situado fiscal para gastos de dlreccwn y
prestacion de los servicios.

. 4. Con base en los planes presentados por los departamentos y distritos y teniendo

- en cuenta los ajustes que hayan hecho a la estimacién preliminar del situado fiscal total,
el Departamento Nacional de Planeacién preparara el plan operativo anual de transferen-
cias territoriales, conjuntamente con las participaciones de que trata el articulo 357 de la
Constitucién Politica y los recursos de cofinanciacion. Este plan hard parte del plan
operativo anual de inversiones, el cual incorporara al proyecto de ley de presupuesto que
se presente al Congreso el 20 de julio de cada afo.

5. El situado fiscal asignado a cada entidad territorial se incorporar4 a los presu-
puestos de las entidades territoriales y el ejercicio del control fiscal sobre dichos recursos
corresponderd a las autoridades territoriales competentes, incluyendo la Contraloria
General de la Repiiblica de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica y la
Ley 42 de 1993. Igualmente, se garantizard la participacion ciudadana en el control
sobre los recursos en los términos que sefiale la ley.

6. Enlos plazos determinados por el reglamento las entidades territoriales deberdn
informar a los respectivos ministerios de salud y educacion los resultados obtenidos en la

ejecucion de los planes sectoriales de salud y educacién y la evaluacién correspondiente

en el logro ¢z las metas propuestas, segtin lo previsto en el articulo 12 de la presente ley.

7. Las nartidas del situado fiscal de salud y educacion al igual que las participacio-
nes municipa‘es ordenadasen el articulo 357 de la Constitucién, que se apropien en la ley
anual de presupuesto se distribuirdn globalmente entre las entidades territoriales benefi-
ciarias, sin destiNacion especifica a proyectos o a las entidades prestadoras de los
servicios, y'de conformidad con las normas de la presente ley.

ARTICULO 17
Transferencia de los recursos del situado fiscal

Los recursos del situado fiscal serdn transferidos directa y efectivamente a los

departamentos y distritos, de acuerdo con la distribucién dispuesta en la ley anual de
presupuesto, o directamente a los municipios, previo el cumplimjento de las condiciones

S -

y términos sefialados en la presente ley, mediante giros mensuales que efectuard el
Ministerio de Hacienda. Para tales efectos, los departamentos, distritos y los municipios
organizardn en su presupuesto cuentas espéciales para salud y los Fondos Educativos
Regionales o las cuentas que correspondan en los municipios para educacién, que se
mane jaran con unidad de caja, sometidas a las normas del régimen presupuestal y fiscal
de la entidad territorial respectiva, bajo la administracién del gobemador o alcalde,
quienes podran delegar en la autoridad jerarquicasuperior del respectivo sector de salud
y educacién. A tales fondos de las entidades territoriales se deberan girar igualmente
todos los recursos que por cualquier concepto sean asignados para el respectivo sector,
excepto los recursos propios de los establecimientos descentralizados, de conformidad
con el reglamento. '

Sin embargo, las sumas correspondientes a los aportes de las entidades territoriales
sus entes descentralizados, o entidades contratistas, que por concepto de prestaciones
sociales del personal de salud, docente y administrativo, deban ser pagadas con cargo al
situado fiscal, serdn giradas directamente al Fondo Nacional de Prestaciones del Magis-
terio, y en forma provisional al Instituto de los Seguros Sociales y al Fondo Nacional de
Ahorro a favor de las entidades que no tengan afiliados sus empleados a ningiin sistema
de seguridad social, o a las entidades que asuman estas funciones para el personal de
salud, de conformidad con las disposiciones legales sobre la materia. De todas maneras,
enlos departamentos de las entidades territoriales deberan quedar claramente especifica-
das las partidas con destino al pago de prestaciones sociales y que deberan ser giradas por
la Nacién en la forma aqui prevista.

PARAGRAFO 1

Para los efectos del giro del situado fiscal a los departamentos, distritos y munici-
pios, el Programa Anual de Caja, se hara sobre la base del 100% del aforo que aparezca
en la Ley de Presupuesto. A partir de la vigencia fiscal de 1994, los mayores o menores
valores del recaudo efectivo serdn adicionados o deducidos de las vigencias presupuesta-
les siguientes dentro de un plan de ampliacion de coberturas o de ajuste financiero segtin
el caso. Dichos giros se deberan efectuar en los cinco dltimos dias de cada mes y
recibirse en la entidad territorial a mas tardar el Gltimo dia hédbil del mismo.

PARAGRAFO 2

El Ministerio respectivo comunicara al Ministerio de Hacienda y al Departamento
Nacional de Planeacién, el cumplimiento de lo previsto en los articulo 11, 12, 13y 14
para que los recursos del situado fiscal sean girados directa y efectlvamente a los
departamentos, distritos o municipios.,

Mientras se cumplen los requisitos de que trata los articulos en referencia la
administracién de los recursos se efectuard en la forma indicada en el articulo 13 de esta
ley.

ARTICULO 18
Control del cumplimiento de las condiciones del situado fiscal

Con el fin de garantizar el cumplimiento de las condiciones bajo las cuales se deben
asumir las responsabiliades y funciones de que trata la presente ley, cuyo establecimien-
to autoriza el articulo 356 de la Constitucién Politica, cuando los departamentos y
distritos hayan disminuido la calidad de los servicios o las coberturas, por causas
imputables a la direccién admifistrativa de dichos servicios, o hayan dado a las
transferencias una destiNacion diferente a la prevista en el plan de desarrollo de salud y
educacioén, los Ministerios promoveran las investigaciones que correspondan ante las
autoridades competentes, y determinarédn, segiin la magnitud del incumplimiento y el
sector en el cual se presente, diferentes grados de coadministracion de las autoridades
nacionales en la administracion de los recursos del situado fiscal. Las particularidades de
esta coadministracion se reflejardn en las modalidades y mecanismos que defina cada
ministerio, sin que en ningin caso se reduzca el valor del situado fiscal que corresponda
a cada entidad territorial, como resultado de la aplicacién de la férmula pertinente.

Sin embargo, el ministerio correspondiente podrd, previo un estudio evaluativo,
decidir a partir de qué momento cesa la coadministracion de las autoridades nacionales.

La coadministracién serd transitoria hasta que se corrijan las fallas técnicas y
administrativas que-subsistan en la prestacion de los servicios.

CAPITULO I
Participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la Naciéon

ARTICULO 19
Participacion para sectores sociales

Las participaciones a los municipios de que trata el articulo 357 de la Constitucion,
se destinaran a las siguientes actividades:

1. En educacién: construccién, ampliacion, remodelacién, dotacién y manteni-
miento y provisién de material educativo de establecimientos de educacién formal
y no formal, financiacién de becas, pago de personal docente, y aportes de la
administracién para los sistemas de seguridad social del personal-docente.

2. En salud: pago de salarios y honorarios a médicos, enfermeras, promotores y
demds personal técnico y profesional, y cuando hubiere. lugar sus prestaciones
sociales, y su afiliacidn a la seguridad social; pago de subsidios para el acceso de la
poblacion con necesidades bésicas insatisfechas a-la atencién en salud, acceso a
medicamentos esenciales, protesis, aparatos ortopédicos y al sistema de seguridad
social en salud; estudios de preinversién en construccién, dotacién y mantenimien-
to de infraestructura hospitalaria a cargo del municipio y de centros y puestos de
salud; vacunacion, promocién de la salud, control y vigilancia del saneamiento
ambiental y de los consumos que constituyan factor de riesgo para la salud;
financiacion de programas nutricionales de alimentacién complementaria para



Martes 18 de mayo de 1993

Pégina.14

- grupos.vulnerables; bienestar materno-infantil; alimentacion escolar; y programas

de la tercera edad y-de las personas con.deficiencias o alteraciones fisicas y
mentales,. en cualquiera de sus modalidades de atencidn.
3. En vivienda: para, otorgar subsidios a hogares con ingresos- mferlores alos

cuatro salarios minimos, para compra de vivienda, de lotes con sérvicios o para -

construir; o para participar en programas de soluciones de vivienda de interés social
definida por la ley; suministrar o reparar vivienda y dotarlas‘de servicios basicos.

4. En servicios de agua potable y saneamiento bdsico: preinversion en disefios y
estudios; disefios e implantacién.de estructuras institucionales para la administra-
cién.y operacién del servicio; constriccion, ampliacién y remodelacién de acue-
ductos y alcantarillados, potabilizacién del agua, o de soluciones alternas de agua
potable y disposicion de excretas; saneamiento bésico rural; tratamiento y disposi-
cién final de basuras; conservacién de microcuencas, proteccion de fuentes, refo-
restacién y tratamiento de residuos; y construccién, ampliacién y mantenimiento de
jagiieyes, pozos, letrinas, plantas de tratamiento y redes; -

- 5. Subsidios para la poblac1on pobre que garantlcen el acceso .a los servicios

publicos domiciliarios, tanto en materia de conexién como de tarifas, conforme ala

N

ley y a los criterios de focalizacion previstos en el articulo 27.

6. En materia agraria: otorgamlento de ‘subsidios para la cofinanciacién de
compra de tierras por los campesinos pobres en zonas de reforma agraria; creacion,
dotacién, mantenimiento y operacién de las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (Umatas), y capacitacién de personal, conforme a las dispo-
siciones legales vigentes; subsidios para la construccién de distritos de riego;
construccién y mantenimiento de caminos. vecinales; y:construccién'y manteni-
miento de centros de acopio de productos agricolas.;

7. Para grupos de poblacmn vulnerables: desarrollo de -planes, programas y
proyectos de bienestar social integral en beneficio'de poblaciones vulnerables sin
segurldad social y con necesidades bésicas insatisfechas; tercera edad, nifios,
j6venes, mujeres gestantes y dlscapacuados Centros de atencién del menor infrac-
tor y atencién de emergencias.

8. En justicia: podran cofinanciar el func1onam1ento de centros de conc111a01on.

municipal y comisarfas de familia..

9. En proteccion del ciudadano: previo acuerdo y medlante convenios interadmi-
nistrativos con la Nacién, podran cofinanciarse servicios adicionales de policia
cuando fuere necesario de conformidad a‘lo previsto en la ley 4* de 1991.

'10. En educacién fisica, recreacién y deporte: inversién en instalaciones deporti-
vas; dotacion.a los, planteles escolares de los requerimientos necesarios para la
préctica de la educacion fisica y el deporte; conforme a lo previsto en:1a Ley-19 de
1991 dar apoyo financiero, y en dotacién e 1mplementos deportivos a las ligas,

clubes de -aficionados y eventos deportlvos e inversién. en parques y plazas
publicas.

11. En cultura: construccmn, mantemrmento y re‘iablhtacmn de casas de cultura

bibliotecas y museos municipales, y apoyo financiero a eventos culturales y a
agrupaciones municipales artisticas y culturales.

12. En prevencién y atencién de desastres: adecuacién de dreas urbanas en zonas
de alto riesgo, reubicaci6n de asentainientos, prevencion y atencién de desastres.
13. En desarrollo institucional: actividades de capacitacidn, asesoria y asistencia
técnica incluidas en un programa de desarrollo institucional municipal, orientado a
fortalecer su capacidad de gestién, previamente aprobado por laoficina de planea-
cién departamental correspondiente.

14. Pago del servicio de 1adeuda adquirida para financmr inversiones flslcas enlas
actividades autorizadas en los numerales anteriores.

15. Construccnon y manten1m1ent0 de las redes viales mumclpales e mtermumm-
pales. :

16 .. En otros sectores que el Conpes somal estime conveniente ya solicitud de la
Federacién Colombiana de Municipios. '

. PARAGRAFO' ;

En el Presupuesto General de la Nacién no podran incluirse apropiaciones'para los
mismos fines de que trataeste articulo, paraser transferidas a las entidades territoriales,
diferentes a las participaciones reglamentadas_en este capitulo, sin perjuicio de las
apropiaciones presupuestales para la ejecucién de funciones a cargo de la Nacién con
participacién de las entidades territoriales, y de las partidas de cofinanciacién para

programas en desarrollo de funciones de competencia exclusiva de las entldades territo-

riales. .

" ARTICULO 20 .
Reglas de asignacion de las participaciones para sectores sociales

Las participaciones para. sectores soc1ales se asignardn por los municipios a las :

act1v1dades indicadas en el articulo precedente, conforme a las siguientes reglas:

1. Como minimo el 70% deber4 destinarse a las actividades de que tratan los

numerales 14 4 del articulo 19 de la presente ley. Entodo caso, 25% puntos del total
de la participacién deberdn destinarse a acciones y prestacion de servicios de salud,

o para la afiliacién de la poblacién a los sistemas de seguridad social en salud. -

Sin embargo, por el tiempo que fuere necesario, para cumplir metas de cobertura
urbanas -y rurales no inferiores al 70% de la poblacién, deberd destinarse a la
construccién y/o ampliacién -de acueductos y alcantarillados, potabilizacion del
agua, o soluciones alternas de agua potable'y disposicién de excretas, al menos el
50% de las participaciones’ mumclpales Previo concepto de la Oficina Departa-
mental de Planeacién, o de quien haga sus veces, el municipio podra disminuir este
porcentaje cuando acredite el cumplimiento de‘las metas minimas.

2. El 30% restante puede desfinarse a cualqulera de las actividades autorizadas en
el articulo 18 de esta ley.

GACETA DEL CONGRESO
3.A la:s;éreas rurales se destinard como minimo el equivalente a la proporcién dela :

- poblacién rural sobre la poblacién total del respectivo municipio, tales porcentajes :
se podran variar previo concepto de las oficinas departamentales de planeaci6n.

PARAGRAFO |

Los porcentajes definidos en el presente articulo se aplicardn totalmente en 1999.
Antes de este afio se podrén destinar libremente hasta los siguientes porcentajes: en 1994
el 50%, en 1995 el 40%, en 1996 el 30%, en 1997 el 20% y en 1998 el 10%. No obstante
los municipios, previa aprobacién de las oficinas departamentales de planeacién o de
quien haga sus ‘veces, podrdn destinar un porcentaje-de la participacién-a gastos de:

. funcionamiento de la administracién municipal' en forma debidamente justificado y

previa evaluacién de su esfuerzo fiscal propio y de su desempefio administrativo. El
Departamento Nacional de Planeacién fijard los criterios para realizar la evaluacién
respectiva por parte de las oficinas departamentales de planeacion, o de qulen haga sus
veces.

', " - ARTICULO 21 ;
Control de la partlclpaclon para los sectores soclales

" Para los efectos de garantizar la debida destinacién de la participacién' para los -
sectores sociales, sin perjuicio de las actividades de control fiscal y demds controles

establecidos en las disposiciones legales, se observardn las siguientes reglas: ‘"

1. El municipio debe elaborar anualmente un plan de inversién con cargo a los
recursos de la participacién para los sectores sociales. E1 municipio presentar el
plan e informes semestrales a 1a oficina departamental de planeacién o a quien haga
sus veces, sobre su ejecucién y sus modificaciones. El plan de inversiones serd -
presentado al departamento dentro del término que €l mismo sefiale con el fin de .
que se integre a los planes de educacién y salud previsto en el articulo 12 de esta ley.
2. El municipio garantizard la difusion de los planes sociales entre los ciudadanos y
las orgamzacwnes de su jurisdiccién. La comunidad, a través de los distintos
mecanismos de partwlpacwn que defina la ley, podré informar al departamento al
cual pertenezca el municipio respectivo, o a las autoridades competentes en materia
'de control y evaluacion, las 1rregular1dades que se presenten en la a51gna010n y
ejecuci6n de los recursos.

. 3. Con base en las informaciones obtenldas, si se verifica que no se han cumplido
exactamente las destinaciones autorizadas conforme a esta ley y a los acuerdos
municipales, para los efectos de las sanciones de que trata el pardgrafo del articulo
357 de la Constitucién Politica los departamentos promoverén la realizacion de las
investigaciones pertinentes ante los organismos de control y evaluacién.

PARAGRAFO

Los programas de cofinanciacion que adelante la Nacién se sujetardn a la observan-
cia por parte de los municipios y distritos de las reglas y disposiciones contenidas en la
presente ley.: : .

, ARTICULO 22 :
Criterios de distribucion de la participacién de los municipios en los ingresos
~ corrientes para inversion en sectores sociales

La participacién de los municipios en el presupuesto general de la Nacién para
inversién en los sectores sociales, tendrd un valor igual al 15% de los ingresos corrientes

-de la Nacién en 1994, y se incrementard en un punto porcentual cada afio hasta alcanzar

el 22% en el afio 2001 . Los ingresos corrientes de 1a Nacion que servirdn de base para el
célculo de las participaciones de los municipios segiin los articulos 357 y 358 constitu-
cionales, estardn constituidos por los ingresos tributarios y no tributarios; no formaran
parte de esta base de cdlculo los recursos del Fondo Nacional de Regalias, los definidos
enlaLey 6*de 1992, por los articulos 19 y 46, como exclusivos de 1a Nacién en'virtud de
las autorizaciones otorgadas por tinica vez al Congreso en el articulo 43 transitorio de la
Constitucién Politica. En ningin caso podrdn deducirse las rentas de destinacion.
especifica sefialadas en el articulo 359 constitucional y, en general estardn excluidos los
impuestos nuevos cuando el Congreso asf lo determine ¥, por el primer afio de v1gen01a

los ajustes a tributos existentes y los que se arbitren por medidas de emergencm
econémica.

La participaci6n asf deﬁmda se dlstrlbmra conforme a los 81gu1entt.s criterios:

1. E160% de la participacién asf: :
a) El40% en relacion directa con el mimero de habltantes con nece81dades basmas :
insatisfechas.

b) E120%en proporcion al grado -de pobreza de cada municipio, en relacién con el
nivel de pobreza promedio nacmnal.

2. El 40% restante en la 81gu1ente forma: .

a) E122% de acuerdo con la participacion de la poblacmn del municipio dentro de
la poblacién total del pafs;

b) El 7% en proporcién directa a la eﬁmenma f1scal de la administracién local,
medida como la tributacién per cdpita anual:ponderada en propor(,lon al indice
relativo de necesidades bésicas insatisfechas.

" ¢) El7% por eficiencia administrativa, establecida como un premio al menor costo
administrativo per cépita por la cobertura de los servicios puiblicos domiciliarios; y
medida como la relaci6n entre el gasto de funcionamiento global del municipioy el .
mimero de habitantes con servicios de agua, alcantarillado y aseo.

d) E14% de acuerdo con el progreso demostrado en calidad de vida de la poblac10n
del municipio, medido segiin la variacién de los indices dé necesidades bésicas
. insatisfechas en dos puntos diferentes en el tiempo, estandarizada.
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PARAGRAFO 1

Conforme alo dispuesto en este articulo, la participaci6n que corresponderd a cada
municipio serd laresultante de la aplicacién de las reglas establecidas en el articulo 9° de
la presente ley. Férmula aqui definida y la cual serd asignada en forma global por la ley
de presupuesto. ’

PARAGRAFO 2

Antes de proceder a la aplicacion de la formula anterior se distribuird un 5% del

total de la participacion entre los municipios de menos de 50.000 habitantes, asignado de

acuerdo con los mismos criterios sefialados para la férmula. Igualmente, antes de aplicar

la férmula, el 1.5% del total de la participacion se distribuirdentre los municipios cuyos
territorios limiten con la ribera del Rio Grande de la Magdalena, en proporcién a la
extension de la ribera de cada mumc1p10

' PARAGRAFO 3

Para la diswibucién de los recursos de la participacién municipal, se utilizaré el
mismo procedimientoaplicable al situado fiscal de que trata el articulo 15 de esta ley, en
lo que respecta a educacion y salud. Para las restantes 4reas de inversién social bastara
con suministrar la informacién al departamento respectivo, para que éste a su turno la
remita al Departamento Nacional de Planeacion. En el Plan Operativo Anualde Transfe-
rencias Territoriales se incorporara el total de la participacién que le corresponda a cada
municipio. La distribucién de la participacion apropiada en 1994 se hara por el Ministe-
rio de Hacienda y el'DefJartamento Nacional de Planeacién con base en la programacién
que hardn con sujecion a los criterios de este articulo. '

PARAGRAFO 4

Para el giro de la participacion ordenada por el articulo 357 de la Constitucién
Politica, de que trata esta ley, el Programa Anual de Caja se hara sobre la base del 90%
del aforo que aparezca en la ley de presupuesto. Cuando en una vigencia fiscal los
ingresos corrientes efectivos sean superior a los ingresos corrientes estimados en el
presupuesto, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda.procederd a
efectuar el correspondiente reaforo y a través del Departamento Nacional de Planeacién
a asignar los recursos adicionales, en la misma vigencia fiscal o en la subsiguiente,

conjuntamente con las sumas correspondientes al 10%- del aforo previsto en el presu- -

puesto. Por el contrario, si los ingresos corrientes efectivos son inferiores se dispondré la
reduccion respectiva. Tanto para la asignacién de recursos adicionales como para la

reduccidn de las transferencias, se tendran en cuenta las reglas de distribucién previstas -

en esta ley.

PARAGRAFO 5

El giro de los recursos de esta participacion se hara por bimestres vencidos, dentro
de los primeros 15 dias del mes siguiente bimestre, méximo en las siguientes fechas:

Bimestre Meses Giro
I Enero-febrero 15 de marzo
1 Marzo-abril 15 de mayo
I ‘Mayo-junio 15 de julio
v Julio-agosto 15 de sept.
A% Septiembre-octubre 15 de nov.
VI Noviembre-diciembre 15 de enero
15 de abril

Reaforo y 10% restante

ARTICULO 23 -
Participacién de los Resguardos Indlgenas

Para los efectos del articulo 357 de la Constitucién Politica, serdn considerados:

como municipios los Resguardes que cumplan una de las siguientes condiciones:

a) Tener una poblacién certificada superior a los 1.000 habitantes;

b) Demostrar que el drea que comprende el Resguardo no pertenece administrati-
vamente a ningtin municipio.

c) Formar parte de una entidad territorial indigena, conformada de acuerdo con el

articulo 329 de la Constitucion Politica. -

La administracion y control interno de los recursos de esta participacién se hard por
parte de las autoridades reconocidas del respectivo Resguardo, previo el cumplimiento
de los requisitos reglamentados por el Gobierno-Nacional. Mientras no se cumplan estos
requisitos, la participacién que corresponda al Resguardo se administrar4 por el respecti-
vo municipio, o por el respectivo departamento para los casos sefialados em el literal b)
del presente articulo, y se destinardn exclusivamente a inversiones que beneficien a la
correspondlente comunidad indigena, para lo cual se celebrard un contrato entre los
municipios o el departamento y las autoridades reconocidas del Resguardo.

Cuando los Resguardos formen.parte de una Entidad Territorial Indigena, la
administracién y el control interno de los recursos de esta participacién, se hard por parte
del respectivo Consejo Indigena, previo el cumplimiento de los requisitos reglamenta-
dos por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1

- Los Reguardos Indigenas que cumplan las condiciones sefialadas en el presente
articulo, recibirdn una participacién igual a la participacion per cdpita nacional, multipli-
cada por la poblacion indigena que habite en el respectivo resguardo. Dicha participa-
cién se deducira del monto total de la participacion resultante de aplicar los porcentajes
previstos en el articulo 19 a los ingresos corrientes de la nacion y se asimilard al criterio
de distribucién establecido en el literal a) del numeral 2, del artlculo 19 de la presente
ley.
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Al proceder a hacer la distribucién enwre -los municipios, de la participacion
conforme al articulo 19, no se tendrd en cuenta para los municipios en cuya jurisdiccién
se encuentre el resguardo, la poblacién indigena correspondiente. Si el resguardo se
encuentra en territorio de mas de un municipio, la deduccién se haré en funcién de la
proporcién de la poblacién del resguardo radicado en cada municipio,

PARAGRAFO 2

El Gobierno Nacional reglamentar4, en un plazo no mayor de seis mesés contados a
partir de la fecha de la expedicién de la presente ley, los requisitos técnicos, administrati-
vos y organizacionales, necesarios para la administracién de estos recursos por parte de
los Resguardos y las Entidades Territoriales Indi genas

PARAGRAFO 3
‘ _ :

. Para los efectos de la aplicacion del presente articulo, el Ministerio de Gobierno
certificard ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico y el Departamento Nacional
de Planeacién, el cumplimiento de las condiciones establecidas para que el Resguardo
sea considerado como mun1c1p10 y de los requisitos para la administracién y control
interno de los recursos.

ARTICULO 24 .
Régimen de transicion’

Durante el periodo comprendido entre 1994 y 1995 la distribucién de las participa-
ciones para inversion social,- se efectuard segiin las siguientes reglas: -

1. Conforme al articulo transitorio 45 de la Constitucién Politica, cada municipio

recibird anualmente una participacién bésica igual a la misma cantidad percibida en

1992 en pesos constantes, por concepto de las participaciones en el Impuesto al

Valor Agregado, IVA; establecidas en la Ley 12 de 1986.

2. Del valor total de la transferencia del respectivo afio se deducird lo que le

corresponde a los municipios como participacién bésica, y la diferencia se distri-
-buird de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 20.

PARAGRAFO

Para efectos-de este articulo se entiende por pesos constantes de 1992 ‘el valor
corriente de las participaciones municipales bésicas de ese afio,3m4s el Porcentaje de
Ajuste del Afio' Gravable, PAAG, el cual serd equivalente a la variacion porcentual del
indice de precios al consumidor para empleados, registrada-entre el 1° de octubre del afio
en referencia y la misma fecha del ano inmediatamente anterior a éste, segiin certifica-
cién que expida el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, en
forma similar a lo previsto en el articulo 331 del Estatuto Tributario.

CAPITULO.IV
Disposiciones Generales

ARTICULO 25

Adecuacion institucional

. Para los efectos de la adecuacién institucio,nal exigida por lo dispuesto en la
presente ley, de conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion

" Politica, confiérese facultades extraordinarias al Presidente de la Repiiblica, por el

término de 6 meses contados a partir de la fecha de vigencia de la presente ley, para que
adopte normas sobre la modificacién de la estructura y funciones del Departamento
Nacional de Planeacién para adecuarla a las previsiones de esta ley.

. ARTICULO 26 -
Modificaciones funcionales

Para los efectos de lo dispuesto por esta ley, se disponen las siguientes modificacio-
nes funcionales:

1. El Ministerio de Hacienda determinar4 los montos totales correspondientes a las
transferencias y participaciones de que tratan los articulos 356 y 357 de la Constitu-
cién Politica, y el Departamento Nacional de Planeacién aplicard las férmulas
respectivas para su distribuciéon por entidades territoriales, de acuerdo con la
informacién preparada por los respectivos ministerios en coordinacién con el
DANE, conforme a los procedimientos sefialados en esta ley. -

2. Serd de competencia del Departamento Nacional de Planeacion participar en los
procedimientos de preparacién y programacion presupuestal de los recursos de que
tratan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica, en los términos previstos
en esta ley, asi como desarrollar las actividades relativas al seguimiento y evalua-
cién de las correspondientes destinaciones, en armonia con lo establecido en los
articulos 343 y 344 de la Constitucién Politica.

3. LaUnidad de Desarrollo Territorial serd una Unidad Administrativa Especial del
Departamento Nacional de Planeacién, con autonomia administrativa y presupues-
tal propia, que tendrd el carécter, régimenjuridico y atribuciones que se establezcan
en desarrollo de las facultades extraordinarias otorgadas por el articulo precedente,
y que ejercerd todas las funciones asignadas al Departamento Nacional de Planea-
cién por la presente ley.

4. Asignase a los-Ministerios de Salud y Educacion y al Departamento Nacional de
Planeacién, en coordinacién con el DANE, la organizacién y puesta en funciona-
miento de un sistema de iriformacién en las dreas de la educacién, la salud, los
servicios piblicos domiciliarios y las finanzas territoriales, que sea el soporto
técnico para la aplicacién de las normas de la presente ley.
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5. Los departamentos, distritos y municipios estdn obligados a suministrar al
sistema de informacion previsto en el numeral precedente, la informacién que
determinen los Ministerios de Salud y Educacién y el Departamento Nacional de
Planeacién. Si se comprieba que las autoridades responsables de las entidades
territoriales suministraron informacién conducente a la sobrestimacién del situado,

se entiende tal proceder como causal de mala conducta y ellas quedaran sujetas alas -

sanciones administrativas y pecuniarias pertinentes.
6. Los Ministerios adoptardn, por medio de resoluciones, reglamentos especiales
para efectos de adelantar las labores de seguimiento y evaluacion de la prestacion de
los servicios, y en especial, de la utilizacién y destinacion de las transferencias y de
- los grados de cobertura de los mismos. -
7. Lanacién no podra reasumir las responsabilidades que pasan a ser de competen-
cia exclusiva de los departamentos, distritos y municipios conforme a lo dispuesto
en la presente ley. No obstante, en virtud del principio de subsidiariedad en forma
transitoria y por motivos debidmaente calificados por el CONPES para la politica
social, la Nacion tomara medidas excepcionales de intervencion técnica y adminis-
trativa para la prestacion de los ‘servicios de salud y educacién en las entidades
territoriales.
8. El Departamento Nacional de Planeacmn en coordinacién con el Ministerio de
Educacién, la Escuela. Superior de Administracién Piblica y las universidades
regionales, y entidades privadas, para impulsar programas de divulgacion, capaci-
tacién, y asesoria a los funcionarios, autoridades y comunidades seccionales y
locales, sobre las materias propias de esta ley.

ARTICULO 27
Derechos sociales, econémicos y culturales

Las entidades compétentes conforme a esta ley, en desarrollo de sus funciones y
conforme a las disposiciones legales vigentes, podran con recursos fiscales contratar con
personas naturales o juridicas la compraventa de bienes y/o la contraprestacién de
servicios en beneficiopropio o de terceros, y de acuerdo con los criterios de focalizacién
previstos en.el articulo 26 de esta ley, con el fin de garantizar el cumplimiento de los
derechos sociales, econémicos y culturales consagrados en los articulos 43, 44, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 54,67, 70, 71 y 368, 13 y 46 transitorios de la Constitucién Politica. En
consecuencia, podran incluirse en las leyes anuales de presuuesto y en los presupuestos
de las entidades territoriales, las apropiaciones correspondientes para tales efectos.

".En el sector educativo y de salud podran, ademads, suscribirse contratos entre las
administraciones territoriales e institucionales educativas y de salud sin 4nimo de lucro,
de reconocida idoneidad, para financiar estudiantes o la atencién de pacientes de escasos
recursos econémicos. El contrato debera ser en todo caso estipular el monto del subsidio
por estudiante y el sistema de tarifas y cuotas de recuperacion que regulala prestacmn de
los servicios de salud.

ARTICULO 28
Definicién de focalizacion
de los servicios sociales

Definese focalizacién de subsidios al proceso por el cual se garantiza que el gasto
‘social se asigna a los grupos de poblacién més pobres y vulnerables.

Para esto, el Conpes social, definira cada tres afios los criterios para la determina-
cién, identificacién y seleccion de beneflclamos y para la aplicacién del gasto social por
parte de Jas entldades territoriales.

ARTICULO 29
Sanciones
Incurnran en causal de mala conducta los funcionarios que retarden u obstaculicen
las transferencias o el pago, que transfieran mas o menos de los recursos que correspon-
dan a las entidades territoriales conforme a esta ley, y serdn objeto de las sanciones
disciplinarias correspondientes, sin perjuicio-de las demads previstas en la ley penal.

ARTICULO 30
Control interno y fiscal

Los departamentos y municipios y sus entidades descentralizadas disefiaran e
implantardn los sistemas de control intemo a que se refiere el articulo 269 de la
Constitucion Politica, para garantizar la proteccion y el uso honesto y eficiente de los
recursos que se transfieran en desarrollo de la presente ley.

El control fiscal posterior sera ejercido por la respectiva Contraloria Departamen-
tal, Distrital o Municipal, donde la hubiere, y la Contraloria General de la Repiiblica de
conformidad con lo establecido por la Constitucién Politica y la Ley 42 de 1993.

PARAGRAFO

. En ningiin caso las contralorfa territoriales podran establecer tasas, contribuciones
o porcenta_]es de asignacién para cubrir los costos del control fiscal sobre el monto de las
transferencias y participaciones de las entidades terrltorlales establecidas en esta ley e
incorporadas a sus respectlvos presupuestos

, ~ ARTICULO 31
Fondo prestacional del sector salud

Créase el Fondo Nacional para el pago del pasivo prestac1onal de los servidores del
sector salud, como una cuenta especial de la Naci6n, sin personeria juridica, con
independencia contable y estadistica,.con las siguientes caracteristicas:

1. El Fondo Prestacional garantizara el pago del pasivo prestacional por concepto
de cesantias, reservas para pensiones y pensiones de jubilacién, causadas hasta el fin de
la vigencia presupuestal de 1993, de los servidores pertenecientes a las entidades o
dependencias de que trata el numeral 2°-del presente articulo, que se encuentren en los
siguientes casos:

a) No afiliados a ninguna entidad de previsién y seguridad social, cuya reserva para
cesantias o pensiones de jubilacion no se haya constituido total o parcialmente, excepto

cuando las reservas constituidas con antérioridad a la vigencia de la presente ley se
destinen a fin distinto del pago de cesantias y pensiones;

b) Afiliados a entidades de previsién y seguridad social pero cuyos aportes no hayan
sido cancelados o hayan sido cancelados parcialmente, excepto cuando la interrupcién
de los pagos respectivos se haya producido con posterioridad a la viegencia de esta ley, o
cuando las reservas se hayan destinado a otro fin;

c) Afiliados o pensionados de las entidades de prevision y seguridad social cuyas
pensiones sean compartidas con las instituciones de salud, correspondiendo al Fondo el
pago de la diferencia que se encuentre a cargo de la entidad de salud cuya reserva para
cesantias o pensiones de jubilacién no se haya constituido total o parcialmente, excepto

.cuando las -reservas constituidas con anterioridad a la vigencia de la presente ley se

destinen a fin distinto dal pago de cesantias y pens1ones

2. Son beneficiarios del Fondo y tienen derecho a exigir el pago de la deuda de sus
pasivos prestacionales, los servidores mencionados en el numeral 1°del presente articulo
que pertenezcan a las siguientes entidades o dependencias del sector salud:

a) A las instituciones o dependencms de salud que pertenezcan al subsector oficial
del sector salud; \

b) A entidades del subsector privado del sector salud cuando se trate de institucio-
nes que hayan estado sostenidas y administradas por el Estado, y aquéllas privadas que
se liquiden y cuyos bienes se destinen a una entidad piblica; )

c) A las entidades de naturaleza juridica indefinida del sector salud cuando se trate
de instituciones que hayan estado sostenidas y administradas por el Estado, o que se
liquiden y cuyos bienes se destinen a una entidad piblica.

3. La responsabilidad financiera para el pago del pasivo prestacional de los
servidores de las entidades o dependencias identificadas en el numeral 2, reconocida en

los términos de la presente ley, se establecera mediante un reglamento expedido porel

gobiemo nacional que defina la forma en que deberan concurrir lanaciény las entidades
territoriales, para cuyo efecto se tendra en cuenta la proporcion en que han concurrido los
diversos niveles administrtivos a la financiacién de las entidades y dependencias del
sector salud de que trata el presente articulo, la condicién financiera de los distintos
niveles territoriales y la naturaleza juridica de las entidades.

4. El Fondo se financiara con los siguientes recursos:

a) Un 20% de las utilidades de Ecosalud;

b) Un porcentaje de los rendimientos, que fije el gobierno nacional, provenientes de
las inversiones 'de los ingresos obtenidos en la venta de-activos de las empresas y
entidades estatales;
’ c) Las partidas del presupuesto general de la nacién que se le asignen.

PARAGRAFO 1

La metodologia para definir el valor de los pasivos préstacionales y los términos de
la concurrencia financiera para su pago serd establecida mediante reglamento por el
Gobiemno Nacional. Ese reglamento ademads caracterizara la deuda del pasivo prestacio-
nal, la forma de manejo del Fondo, al igual que su organizacién, direccién y demads
reglas de funcionamiento, en un periodo no mayor a los seis meses siguientes de
expedida la presente ley.

PARAGRAFO 2

El Gobierno Nacional y los gobiernos departamentales, distritales y municipales '

podran emitir bonos de reconocimiento u otros titulos de deuda piiblica para pagar el
pasivo prestacional segiin reglamento que para el efecto se expida. Los pagos del pasivo
prestacional por cesantias y pensiones podrian ser hechos a los fondos privados de
cesantias y pensiones, a las cajas de prevision, al Instituto de los Seguros Sociales o a los
fondos territoriales que para el efecto se creen, y en todos los casos se entenderd que en la
fecha de los pagos del pasivo prestacional causado se interrumpe cualquier retroactivi-
dad con cargo a la Nacidn, a las entidades territoriales o a la entidad de prestacion de

servicios de salud que corresponda.

ARTICULO 32
De la inscripcion en el registro
especial de las entidades de salud
Todas las instituciones prestadoras de servicio de salud de cualquier nivel adminis-
trativo deberan acreditar ante el Ministerio de Salud o las direcciones departamentales o

distritales de salud, la capacidad tecnoldgica y cientifica, la suficiencia patrimonial y la -
capacidad técnico-administrativa en la forma que sefiale el reglamento para que el -

Ministerio cumpla la funcién de verificacidn.
El Ministerio o la direccién seccional, una vez haya estudiado la documentacién

respectiva, podra ordenar la inscripcién en el registro espec1al o la cancelacién de la -

personerla juridica.

" ARTICULO 33
De la indefinicion de la naturaleza
juridica de los hospitales

Aquellas instituciones prestadoras de servicios de salud, cuya naturaleza Jundlca
no se haya podido precisar y estén siendo administradas y sostenidas por el Estado
continuaran bajo la administracién del respectivo ente territorial de acuerdo con el nivel
de atencion y clasificacién que determine por resolucién el Ministerio de Salud.

Por consiguiente el respectivo ente territorial debera adelantar todas las actuaciones

administrativas y de cualquier orden necesarios para definir la naturaleza juridica de"

dichas entidades de conformidad con los regimenes departamental y mumclpal la Ley
10 de 1990 y.la presente ley.

ARTICULO 34
" Vigencia ;
La presente ley deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial los
articulos 21, 32, y 34 de la Ley 10 de 1990, y rige a partir de su publicacién.



